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DA TRANSICAO

O periodo de transicao tera papel fundamental para ajustar a aliquota adequada, de
modo a preservar o nivel de arrecadacao e permitir a implementacao dos novos sistemas
de cobranca dos tributos. Esse intervalo tem como objetivo possibilitar que a economia
se adapte gradualmente ao novo sistema.

A transicao gradual € especialmente relevante sob o aspecto da seguranca juridica,
considerando que investimentos realizados nos Uultimos anos foram planejados
considerando incentivos fiscais e regimes especiais vigentes. Assim, a transi¢cao busca
assegurar que esses fatores sejam respeitados e absorvidos de forma equilibrada
durante a migragao para o novo modelo tributario.

O periodo transitorio permitira que contribuintes e administracdes tributarias ajustem
processos internos, sistemas de faturamento, escrituracdao e compliance fiscal,
reduzindo riscos operacionais e assegurando maior previsibilidade na implementacao
do novo regime.

Duracao: 07 anos (de 2026 a 2033)
Alvo: Populagao

Em 2026 tera inicio a etapa de “teste de sistema”, na qual o Governo implementara, de
forma experimental, a CBS e o IBS, aplicando aliquotas simbélicas: 0,9% para a CBS e
0,1% para o IBS.

O objetivo ndo é arrecadatério, mas sim de verificar a efetividade do novo modelo,
contemplandoaemissaode notasfiscais, a escrituracao, os ajustesinternosdasempresas

e a adaptacao da Receita Federal, dos Estados e dos Municipios.

Embora haja cobranca de valores, a principio nao se espera custo adicional para os
contribuintes, uma vez que 0os montantes poderao ser compensados com débitos de

PIS e COFINS.



Caso reste saldo apods a compensacao, a Lei Complementar prevé sua utilizacao para a
guitacdo de outros tributos federais ou, alternativamente, o ressarcimento em até 60

(sessenta) dias.

Importa ressaltar que, nessa fase experimental, ndo sera permitida a apuragao de
créditos de IBS e CBS. Além disso, empresas optantes pelo Simples Nacional, MEls e
regimes diferenciados, como o monofasico, estarao dispensadas de participar.

Adicionalmente, o § 1° do artigo 348 da LC n° 214/2025 estabelece a dispensa do
recolhimento da CBS e do IBS sobre fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e
31 de dezembro de 2026, desde que 0s sujeitos passivos cumpram integralmente as
obrigacdesacessorias previstas nalegislacao, permanecendo,contudo,aobrigatoriedade
de destagque em nota fiscal.

2027 - EXTINCAO DO PIS/COFINS E IMPLEMENTAGAO DEFINITIVA DA CBS

A partir de 2027 terao inicio as mudancas efetivas no sistema tributario. Nesse momento,
serao definitivamente extintos o PIS e a COFINS, passando a ser exigida a CBS com
aliquota efetiva, em substituicdo a esses tributos.

O IBS, por sua vez, continuara a ser aplicado apenas de forma simbdlica, com aliquota de

0,1%, a fim de manter os testes e possibilitar a adaptagao gradual dos sistemas estaduais
e municipais. ICMS e ISS continuarao sendo aplicados normalmente.

Também entrara em vigor o Imposto Seletivo (IS), destinado a substituir parte do IPl e
a incidir sobre produtos considerados nocivos a saude € ao meio ambiente, razao pela
qual é popularmente denominado “imposto do pecado” (para mais informacgdes, confira
Nnosso material especifico sobre o tema).

Adicionalmente, as aliquotas do IPI serao reduzidas a zero, ressalvadas as hipoteses
de produtos fabricados na Zona Franca de Manaus (ZFM), em razao da protecao
constitucional conferida aguele polo industrial (art. 126, Ill, da EC 132/2023).

2028 - PRIMEIRA AVALIACAO

Em 2028, o modelo de tributacao segue idéntico ao estabelecido em 2027, sem alteracao
das aliquotas de IBS e CBS.

Esse, porém, serd o primeiro exercicio em que o governo federal podera realizar uma
avaliacao abrangente dos impactos da reforma, com base na arrecadacao de 2027, a fim



de verificar eventuais perdas de receita por parte de Estados e Municipio. Constatada tal
reducao, as aliquotas poderao ser ajustadas a partir de 2029.

2029 A 2032 - SUBSTITUICAO GRADUAL DO ICMS E DO ISS PELO IBS

A partir de 2029 tera inicio a transicao efetiva do IBS, que substituira gradualmente o
ICMS e 0 ISS.

O processo ocorrera em quatro etapas anuais, com ajustes proporcionais: a medida que a
participacao do ICMS e do ISS diminui, a aliquota do IBS aumenta, de forma progressiva.

@ =P |CMS/ISS correspondem a 90% da aliquota atual;
IBS passa a ser recolhido em 10% da aliquota definida

@ =P |CMS/ISS caem para 80%; IBS sobe para 20%
@ =P |CMS/ISS caem para 70%; IBS sobe para 30%
@ =P |CMS/ISS caem para 60%; IBS sobe para 40%

2033 - IMPLANTAGCAO DEFINITIVA DO “IVA DUAL"

A partir de 1° de janeiro de 2033, a tributagdo sobre o consumo passara a ser
realizada exclusivamente pelo IVA Dual, composto pela CBS (federal) e pelo IBS
(estadual e municipal).

A seguir, apresentamos um panorama resumido da linha do tempo da reforma:




—— DA TRANSICAO “ESPECIFICA”

Duracgdo: 50 anos (de 2029 a 2078)
Alvo: Entes Federativos (imperceptivel para a sociedade)

Atransicao da distribuicao federativa da receita do IBS tera duracao de 50 anos, mas sera
praticamente imperceptivel para empresas € para a sociedade. O modelo foi estruturado

para suavizar os impactos da reforma sobre Estados e Municipios, que tendem a perder
participacao na arrecadagao em razao da unificacao do ICMS com o ISS, da adocao do
principio do destino e da alteracao dos critérios de partilha.

Entre 2029 e 2078, a receita sera repartida de forma gradual: uma parcela decrescente
continuara observando a regra atual de distribuicao, enquanto uma parcela crescente
seguira o critério de destino. Para os Estados, a base de calculo considerada sera a
arrecadacao do ICMS liquida da cota-parte; para os Municipios, a arrecadacao do ISS
acrescida da cota-parte do ICMS. Dessa forma, a transi¢cao atuara como mecanismo de
compensacao progressiva dos efeitos da mudanca.

—— DA TRANSICAO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

No contexto do SPED (Sistema Publico de Escrituracao Digital) e dos demais sistemas,
serd necessario ajustar obrigacdes acessérias como ECD, ECF, EFD ICMS/IPI e EFD
Contribuicdes, entre outras, especialmente nos aspectos tecnoldgicos e contabeis, para
viabilizar a apuracao da CBS e do IBS.

Essa necessidadedecorredamudancaemrelacdoaomodelotradicionaldecumprimento

das obrigacdes acessorias, até entao estruturado pelo SPED (federal) e pelos sistemas

estaduais e municipais.

E previsto que entre 2026 e 2032 (periodo da transicdo) o sistema tributario vigente e
o novo deverao operar simultaneamente quanto ao processamento das obrigacées

acessodrias. Durante esse periodo, as empresas precisardo conviver com emissdes e
declaracdées nos moldes atuais e novos.

As regras de operacionalizacao dos novos layouts, ja divulgadas pela Receita Federal

através do Manual de Orientacao de Escrituracao Fiscal Digital - EFD ICMS IPI, institui
layout véalido a partir de1/1/2026, mas que ainda podera sofrer ajustes ao longo do periodo

de transicao.



Nesse contexto, € essencial que os profissionais responsaveis permanecam atualizados,
acompanhando o Guia Pratico disponibilizado pela RFB e os demais atos hormativos
gue venham a ser editados sobre o tema.?!

A partir de 2033, espera-se que o hovo modelo de processamento das obrigagdes
acessorias entre em operacao plena, substituindo o SPED e demais sistemas, e
introduzindo de modo definitivo a escrituracao unificada, gradualmente incorporada
NOs anos anteriores.

Atualmente, tanto a EC 132/2023 quanto a LC 214/2025 dedicam apenas uma unica
secdo a obrigacdo acessoéria, centralizada, até o momento, no documento fiscal

eletronico, que tende a se consolidar como o principal instrumento do IVA Dual.
Contudo, aregulamentacao especifica de sua operacionalizacao, bem como das demais
obrigacdes mencionadas até o momento ficou a cargo do regulamento.2

Em conclusao, a transicao para o novo modelo tributario exigira atencao estratégica,
ajustes em sistemas, revisao de processos e capacitacao continua dos profissionais
responsaveis. A coexisténcia temporaria dos dois regimes tributarios representara
um desafio significativo, exigindo que os contribuintes cumpram, simultaneamente, as
obrigacdes acessorias previstas em ambos os cenarios.

Portanto, a adaptacao demandara atualizagcao dos sistemas de gestao para atender
as exigéncias do IBS e da CBS, sem perder a conformidade com o modelo vigente,
demandando investimentos em tecnologia e integracao de plataformas.

1 Mais detalhes estardo disponiveis no e-book 2026, versdo atualizada.

2 Mais detalhes, consultar o e-book 2026.




