VI
IVA DUAL



IVA DUAL

Como visto, a reforma tributaria introduziu o modelo denominado IVA-Dual, que
consiste na substituicao do PIS, COFINS, ICMS e ISS por dois tributos harmonizados: a
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unidao, e o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e o
Distrito Federal.

Nao se trata, portanto, da criacao de um novo tributo adicional, mas da reorganizacao do
sistema, com a unificacao de multiplos impostos sobre o consumo em apenas dois, de
desenho semelhante ao IVA aplicado em diversos paises.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, por determinacao da Emenda Constitucional n°
132, 0 IBS e a CBS foram criados para seguirem as mesmas regras em relacao aos fatos
geradores, bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia e sujeitos passivos.

Esse modelo promove algumas transformacdes estruturais. A primeira delas é a
simplificacdao: as empresas deixam de lidar com cinco tributos distintos, declaracdes
variadas e interpretacdes divergentes, passando a recolher apenas a CBS e o IBS, com
regras uniformes e maior seguranca juridica.

Soma-se a isso a adocdo da nao cumulatividade plena, que garante a apropriacao
integral de créditos relativos a insumos e matérias-primas. Dessa forma, a tributacao
incide apenas sobre o valor efetivamente agregado em cada etapa da cadeia
produtiva, eliminando o efeito cascata caracteristico do sistema atual.

Outra mudanca central € a tributagao no destino, que substitui a cobranca na origem.
Isso encerra a logica da “guerra fiscal”, em que estados competiam por investimentos
mediante a concessao de beneficios tributarios, distorcendo a alocagao de recursos.

A tributacao passa a ocorrer no local do consumo, o que tende a contribuir para
uma concorréncia mais equilibrada e transparente. Além disso, embora cada ente
federativo (Estados e Municipios) detenha autonomia para fixar sua propria aliguota
de IBS, o sistema prevé uma aliquota uniforme para todos os bens e servicos dentro



de cada jurisdicao, com excecdes restritas a bens e servicos essenciais. Essa estrutura
evita distor¢cdes artificiais entre setores econdmicos e assegura maior neutralidade na
formacao de precos.

O principio da neutralidade, expressamente previsto no art. 2° da Lei Complementar n°®
214/2025, é a espinha dorsal do desenho do IVA-Dual.

Sua funcao é impedir que a tributacao interfira nas decisdes econémicas, de modo que
escolhas de producao, consumo e localizagao empresarial se pautem por critérios de
eficiéncia e mercado, nao por distor¢des fiscais.

Essa neutralidade se manifesta em diferentes dimensoes:

i. Na producao: ao permitir a recuperacao integral de créditos e evitar a
verticalizacao artificial;

ii. Na concorréncia: ao assegurar que bens e servicos similares recebam o
mesmo tratamento tributario, independentemente de seu porte ou modelo de
organizacao empresarial;

iii. Na geografia econoémica: ao tentar eliminar a guerra fiscal e tornar a escolha
da localizacdo empresarial dependente de fatores logisticos e de infraestrutura;
e, finalmente,

iv. No consumo: ao assegurar que os precos reflitam apenas o valor adicionado em
cada etapa, sem incidéncia de imposto sobre imposto.

Contudo, a propria lei prevé excec¢des a esse principio, que serao detalhadas em se¢des
posteriores, 0 que podera mitigar a proposta de reducao de conflitos, especialmente,
relacionados a guerra fiscal.

Para uma compreensao aprofundada do IBS e a CBS, € crucial analisar as definicoes e
hipdteses de incidéncia estabelecidas pela Lei Complementar 214/2025.

A seqguir, serao exploradas as principais caracteristicas e temas relevantes acerca dos
novos tributos.

—— CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA A COMPREENSAO DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA

O art. 3° da Lei Complementar 214/2025 estabelece as definicdes essenciais para a



compreensao da hipotese de incidéncia do IBS e da CBS. A clareza desses conceitos é
fundamental para delimitar o campo de incidéncia dos tributos e evitar ambiguidades
interpretativas. Veja-se:

OPERACOES COM BENS E SERVICOS

a) Bens: Abrange todas e quaisquer operacdes que envolvam bens modveis ou
imoveis, materiais ou imateriais, inclusive direitos. Esta definicdo é ampla e
busca englobar a totalidade das transac¢des que envolvam qualquer tipo de bem,
tangivel ou intangivel. O § 1° do art. 3° equipara a bens materiais as energias que
possuam valor econémico, ampliando ainda mais o escopo.

b) Servicos: Compreende todas as demais operacdes que nao se enquadrem
como operagdes com bens nos termos da alinea “a” deste topico. Essa € uma
definicao residual, o que significa que, se uma operacao nao for classificada
como “operacao com bens”, ela sera automaticamente considerada uma
“‘operacao com servicos”.

FORNECIMENTO

O conceito de fornecimento é central para a incidéncia do IBS/CBS. A lei o detalha em
trés nucleos da hipdtese de incidéncia:

a) Entrega ou disponibilizaciao de bem material: se refere a transferéncia fisica

ou de acesso a um bem tangivel.

b) Instituicdo, transferéncia, cessdao, concessao, licenciamento ou
disponibilizacao de bem imaterial, inclusive direito: compreende as
transacdes que envolvem bens intangiveis, como softwares, patentes, marcas
ou direitos de uso.

c) Prestacaooudisponibilizacao de servico: Engloba aexecucdaode uma atividade
em beneficio de terceiros, ou a colocacao de um servico a disposicao.

FORNECEDOR

E a pessoa fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no pais ou no exterior, realiza

o fornecimento de bens ou servigos.

O §2° do art. 3° da LC 214/25 expande este conceito para incluir entidades sem
personalidade juridica, como sociedades em comum, sociedades em conta de



participacao, consorcios, condominios e fundos de investimento, garantindo que a
forma juridica nao seja um obstaculo a tributagao.

ADQUIRENTE

Compreende duas hipdteses:

a) Aguele obrigado ao pagamento ou a qualquer outra forma de
contraprestacao pelo fornecimento de bem ou servico.

b) Nos casos de pagamento ou de qualquer outra forma de contraprestacao por
conta e ordem ou em nome de terceiros, aquele por conta de quem ou em
nome de quem decorre a obrigacao de pagamento ou contraprestacao pelo
fornecimento de bem ou servico. Esta definicao € importante para abranger
situacdes em que o pagador nao € o beneficiario direto do bem ou servico, mas
sim um intermediario ou representante.

DESTINATARIO

E aguele a quem for fornecido o bem ou servico, podendo ser o préprio adquirente ou
nao. Esta distincao é relevante para a compreensao do fluxo econdmico e da aplicagcao
do principio do destino (segundo o qual a arrecadacao passara do local da producao
para o de consumo, ou seja, para os Estados e Municipios em que estao localizados os
consumidores), que € um dos pilares da reforma tributaria.

Essas definicdes sao a base para a compreensao das hipoteses de incidéncia do IBS e da
CBS, que serao abordadas no proximo toépico.

HIPOTESES DE INCIDENCIA DO IBS E CBS (ART. 4° E 5° DA LC
214/2025)

A Lei Complementar 214/2025 determina que o IBS e a CBS tém como fato gerador a
ocorréncia de qualquer operagao onerosa com bens ou servicos, além de algumas
operacoes nao onerosas especificamente mencionadas na lei.

INCIDENCIA SOBRE OPERACOES ONEROSAS (ART. 4°)

Uma operacao é considerada onerosa quando ha contraprestacao pelo fornecimento

de bem ou servico.



Nesse sentido, 0 §2° do art. 4° da LC 214/25 elenca de forma exemplificativa as operacdes
qgue se engquadram nesse conceito, com destaque para a inclusao de operacdes que
estavam fora da incidéncia tributaria do ICMS ou do ISS, como locacgao, licenciamento,
doacao onerosa e arrendamentos:

e Compra e venda, troca ou permuta, dacao em pagamento e demais espécies
de alienacao: transag¢des que envolvem a transferéncia de propriedade de bens.

* Locacao: a disponibilizacao de um bem para uso temporario mediante
pagamento.

* Licenciamento, concessao, cessao: operacdes que conferem o direito de uso
de bens ou servicos, geralmente intangiveis.

* Mutuo oneroso: empréstimo com cobranga de juros.

e Doacdao com contraprestaciao em beneficio do doador: doagdes que, apesar
de sua natureza, envolvem algum tipo de retorno ou beneficio para o doador.

* Instituicdo onerosa de direitos reais: criagcdo de direitos sobre bens mediante
pagamento.

e Arrendamento, inclusive mercantil: contratos de arrendamento, incluindo o
leasing.

* Prestacao de servicos: a realizacdo de qualquer atividade em troca de
remuneracgao.

O §3° do art. 4° ressalta que, para a caracterizacao dessas operacoes, sao irrelevantes
aspectos como o titulo juridico da posse do bem, a espécie ou a forma juridica dos atos,
a obtencao de lucro ou o cumprimento de exigéncias legais. Isso reforca a natureza
objetiva da incidéncia do imposto, focada na ocorréncia do fato gerador econémico.

E importante notar que o §4° do art. 4° amplia a incidéncia para qualquer operacdo com
bem ou servico realizada pelo contribuinte, mesmo agquelas com ativo nao circulante ou
no exercicio de atividade econdmica nao habitual. Ou seja, a tributacao ira incidir mesmo
navendade bensque nao se destinam a venda imediata como um veiculo ou maquinario
utilizados na operagao da propria empresa. Também ira incidir em transacdes que nao
fazem parte do dia a dia do negdcio e nem se incluem no seu objeto principal.




O objetivo € evitar planejamentos tributarios que busquem descaracterizar a incidéncia
do imposto com base na natureza da operagao ou na habitualidade da atividade.

Além disso, esse sistema garante a manutenc¢ao da nao cumulatividade plena, ja que, se
a empresa pbde creditar-se do imposto ao adquirir esses bens, deve também tributar sua
saida, independentemente de ser uma venda isolada ou um item de seu patrimonio fixo.

Por fim, 0 §5° do art. 4° esclarece que a incidéncia do IBS e da CBS nao altera a base de
calculo do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCD) e do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoéveis
e Direitos a eles relativos (ITBI). Essa disposicao € crucial para evitar bitributacao e
delimitar as competéncias tributarias.

INCIDENCIA SOBRE OPERACOES NAO ONEROSAS E OUTRAS HIPOTESES (ART. 5°)

Além das operacdes onerosas, o art.5° da Lei Complementar 214/2025 prevé a incidéncia
do IBS e CBS sobre outras situacdes, incluindo operacdes nao onerosas expressamente
listadas pelo dispositivo. Ou seja, a lei prevé situacdes em que, ainda que nao haja
contraprestacao ou que o valor seja inferior ao praticado no mercado, havera incidéncia.
Isso busca coibir a elisao fiscal por meio de operag¢des simuladas ou subfaturadas.

Dentre essas hipdteses encontram-se os bens ou servicos destinados ao uso privado
dos soécios, acionistas ou seus familiares, que serdo tributados como se fossem uma
venda comum. Se encontram também as bonificagdes e brindes, as doagdes e as
operacoes entre partes relacionadas, que serdo melhor analisadas adiante.

Atéa ReformaTributaria,grande parte das movimentacdesde patrimdnioentreempresas
de um mesmo grupo ou mesmo entre a pessoa juridica e seus socios, eram estruturadas
como operacdes gratuitas ou com valores simbdlicos. A [6gica era simples: se nao havia
contraprestacao em dinheiro, nao havia incidéncia dos tributos sobre consumo.

Como visto, entretanto, a LC 215/25 alterou esse cenario ao incluir no ambito de incidéncia
do ISB e da CBS diversas hipoteses relativas a operacdes nao onerosas fechando espagos
gue tradicionalmente eram utilizados em planejamentos patrimoniais.

— Tributagdo de bonificacdes e brindes no novo modelo de IBS/CBS

As bonificacdes e os brindes sao comumente utilizados como estratégias comerciais
e, por isso, € importante ficar atento quanto ao tratamento tributario dado a essas

operacdes no novo modelo.



De acordo com a Lei Complementar 214/2025, a distribuicdo de brindes e a concessio
de bonificagcdes também sao, em regra, fatos geradores do imposto.

O §1° do art. 5°, no entanto, estabelece uma importante excegao para as bonificagcdes
em mercadorias. De acordo com o dispositivo, nao havera tributacao adicional se a
bonificacdo (i) constar do documento fiscal da operacao principal e (ii) ndo depender
de evento posterior (ex: metas de venda futuras). Nesse caso, o valor do brinde é
considerado um desconto que reduz o preco unitario dos itens, nao integrando a base
de calculo.

Por outro lado, caso a bonificagao envolva bens sujeitos a uma aliquota fixa por
unidade de medida (como litros ou quilos), a regra de abatimento nao se aplica.
Nessas situacdes, o imposto incidira sobre a quantidade total entregue, incluindo os
itens bonificados, uma vez que a tributacao € calculada sobre a unidade fisica e nao
sobre o valor financeiro da nota.

Exemplo: se uma empresa de bebidas vende 100 caixas de refrigerante e entrega mais
10 caixas como bonificacao, desde que essas 10 estejam registradas corretamente na
nota fiscal e sem depender de compras futuras, nao havera tributacao adicional sobre
elas. Ja se forem entregues sem nota ou como uma liberalidade posterior, a operacao
sera tributada.

Impacto pratico: asempresas devem revisar suas politicas comerciais e de marketing,
formalizando corretamente bonificacdesem notafiscal paraevitar tributagcaoindevida.

Esse novo tratamento exige maior atengao na estruturacao de promogdes comerciais
e na emissao de documentos fiscais, ja que a falta de clareza ou formalizacao pode
resultar em carga tributaria adicional. Empresas que utilizam brindes e bonificagcdes
como estratégia precisarao alinhar seus processos de conformidade fiscal para evitar
riscos de autuacdes e custos inesperados, garantindo que essas praticas continuem
sendo viaveis e competitivas dentro do novo regime.

— Doacgdes com beneficio ao doador
A lei também trata das doac¢des nas seguintes hipoteses:
°* Em se tratando de doagao pura, sem nenhum tipo de contraprestag¢ao ou

beneficio ao doador, ndo hd incidéncia de IBS/CBS (embora possam incidir
tributos patrimoniais, como ITCMD).




*Se houver contraprestacao indireta ou beneficio para o doador, a doacéao
sera considerada operacao onerosa e, portanto, tributada. A onerosidade é
configurada quando o instrumento de doacao contém clausulas que preservam
algum beneficio para o doador, como ocorre na doacao de imdével com reserva

de usufruto.

Impacto pratico: as empresas devem documentar e justificar suas doacdes para nao
verem caracterizada uma contraprestacao indireta que sujeite aoperacao a tributacao.

Transmissao de bens para sécios ou acionistas

Outra alteracao importante diz respeito a devolucao de capital ou pagamento de
dividendos in natura, ou seja, nao em dinheiro, mas mediante a transferéncia de um
bem (como um imadvel, veiculo ou maquina).

Conforme dispde a Lei Complementar 214/2025, a transmissdo de bens para sécio
Ou acionista que nao seja contribuinte no regime regular, por devolugao de capital,
dividendos pagos in natura ou por outra forma, quando a aquisi¢cdo desses bens
permitiu a apropriagcao de créditos pelo contribuinte, também gera a incidéncia
do imposto.

Isso evita que bens que geraram credito na entrada saiam do regime de tributacao sem
a devida compensacao.

Exemplo: uma holding adquire um imodvel (ndo é integralizacao pelo sécio) e toma
crédito de IBS/CBS na compra. Posteriormente, decide devolver esse imdvel ao sécio
como forma de pagamento de dividendos. Nesse caso, a saida do imovel para o sécio
sera tributada, porque o bem ja deu origem a crédito anteriormente.

Impacto pratico: devolucdes de capital e dividendos em bens precisam ser avaliados
com cautela. A estratégia de “passar patrimonio para os sécios” sem carga tributaria
deixa de ser viavel quando houver crédito na aquisicao.

Fornecimentos a valor inferior ao de mercado entre partes relacionadas

A LC n° 214/2025 também buscou coibir o subfaturamento em operacdes dentro de
um mesmo grupo empresarial ou entre partes relacionadas.

O artigo 5° determina que, quando houver fornecimento de bens ou servigcos em
valor inferior ao de mercado entre empresas ligadas (controladoras, controladas,




coligadas, empresas sob controle comum ou até pessoas fisicas ligadas aos socios/
administradores), a tributacao ocorrera pelo valor de mercado.

O §2° do art. 5° define partes relacionadas como aquelas entre as quais haja influéncia
direta ou indireta que possa levar a termos e condi¢cdes de transagao que divirjam dos
gue seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas.

O 8§3° detalha diversas situacdes como controle, coligagao, inclusao em
demonstracdes financeiras consolidadas, participacao em lucros ou ativos, controle
comum, e relagcdes familiares entre socios ou administradores.

O 84° esclarece que o termo “entidade”, para fins de caracterizacao de
“partes relacionadas’, abrange pessoas fisicas, juridicas e entidades sem
personalidade juridica.

Exemplo: uma empresa transfere um imaovel para outra empresa do mesmo grupo por
R$1,00 apenas para reorganizar a estrutura patrimonial. Pela nova lei, 0 IBS e a CBS serdo
calculados sobre o valor de mercado do imdvel, nao sobre o valor simbdlico declarado.

Impacto pratico: operacdes internas de reorganizagao patrimonial precisam ser
estruturadas com laudos, avaliagdes e fundamentagcao econémica. O simples uso de
valores simbdlicos ou subfaturados nao € mais suficiente para escapar da tributacao.

OPERACOES QUE NAO ENTRAM NA HIPOTESE DE INCIDENCIA

Por outro lado, existem operacdes que, embora onerosas ou envolvam bens e servicos,
foram excluidas da hipotese de incidéncia do IBS e da CBS. Sao elas:

* Servicos em relacao de emprego: ndo ha incidéncia sobre o trabalho prestado
por empregados aos seus empregadores. Isso ocorre porque o IBS e a CBS
incidem sobre a circulacao econdmica de bens e servicos no mercado e Nnao
sobre aforca de trabalho remunerada via salario (que ja possui tributacao propria
sobre a folha). Essa exclusdo se estende a diretores e membros de conselhos de

administracdo gue possuam vinculo estatutario.

 Servicos de administracao de contribuintes (atos cooperativos e estruturas
internas): também nao ha incidéncia sobre os servicos prestados internamente
ou em estruturas de cooperacao nas quais nao haja uma venda para o mercado,
mas apenas uma gestao comum. Um exemplo classico € o ato cooperativo:
quando a cooperativa presta servicos aos seus associados para viabilizar
atividade econdmica nao ha "venda" de servico, mas uma gestao de interesses
comuns que nao deve ser onerada pelo imposto.




e Transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte: A _movimentacdo de bens entre unidades de uma mesma

empresa ndo configura fato gerador do IBS e da CBS. Como nao ha transferéncia

de propriedade nem venda efetiva para terceiros, o sistema entende que nao
houve consumo. Essa previsao consolida o entendimento juridico ja pacificado
(Sumula 166 do ST3J), garantindo que a logistica interna das empresas nao seja
onerada e que os créditos acumulados na origem simplesmente acompanhem
a mercadoria para o destino, sem necessidade de novo destagque de imposto.

e Transmissao de participacdao societdria, incluindo alienagcdao: A venda de
guotas ou acdes de uma empresa, bem como operacdes de fusao, cisao ou

incorporacao estao fora do campo de incidéncia desses tributos. Isso ocorre

porque o IBS e a CBS incidem sobre o consumo de bens e servicos, e nao sobre o
capital investido ou sobre a estrutura de propriedade dasempresas. Dessa forma,
as operacdes de M&A (fusdes e aquisicdes) e a circulacdo de ativos financeiros/
societarios permanecem neutras, evitando que a reestruturagcao de negocios
seja desestimulada por uma carga tributaria sobre o valor do investimento.

Excecgoes:

* A entrega de um bem (imével, mével ou estoque) para integralizar
capital é considerada uma operacgao onerosa para fins de IBS/CBS. A
empresa que entrega o bem esta, na pratica, "vendendo" esse ativo em
troca de quotas. Portanto, se o bem for tributavel (como um maquinario
do ativo imobilizado), haverd incidéncia de IBS/CBS sobre essa entrega.

* No caso de subavaliacido do bem transmitido em operagcdes entre
partes relacionadas (como entre sécio e empresa ou entre empresas
do mesmo grupo) ou em operagoes hao onerosas ou com valor
reduzido, a operacado serd tributada e a base de calculo do IVA serd o valor
de mercado do bem transmitido. Em outras palavras, se na integralizagcao
de um bem o sécio declara valor notoriamente inferior ao de mercado, o
Fisco tem a prerrogativa de arbitrar o valor da operacao com o objetivo de
evitar que a integralizacao de capital seja usada como um mecanismo de
“vendadisfarcada” paratransferirativosentre empresassem o pagamento
do imposto devido.

* Rendimentos financeiros (com algumas excecdes): Os juros e rendimentos

decorrentes de aplicacoes financeiras, depdsitos bancarios ou titulos de divida

situam-se fora do campo de incidéncia do IBS e da CBS. Isso ocorre porque o
rendimento financeiro € a remuneracao pelo uso do capital ao longo do tempo
(valortemporal do dinheiro), ndo configurando uma venda de bem ou prestacao




de servico. Assim, 0 ganho obtido por uma empresa em suas aplicacdes de caixa
nao sofre a incidéncia desses tributos, preservando a neutralidade das decisdes
de investimento financeiro.

Excecoes:

* A nova legislacao prevé um Regime Especifico para o setor financeiro,
englobando seguradoras e entidades de previdéncia, nas quais a
remuneracao decorrente da intermediacdao de capitais é tributada de
forma diferenciada.

* Atividades de fomento comercial (factoring) e securitizagao também
sofrem a incidéncia sobre sua margem operacional, uma vez que o
rendimento, nesses casos, representa a propria contraprestacao pelo
servico prestado.

e Operacdes com titulos ou valores mobilidrios, desde que nao resultem em
qualquer fornecimento de bens ou servigos: a compra, venda e custddia de
acoes, debéntures e outros valores mobiliarios nao sao tributadas, desde que a
operacao em sinao oculte um fornecimento de bens ou servicos. Aregra protege
a fluidez do mercado de capitais. A exclusao € fundamental para garantir que
o mercado financeiro funcione como um canal de financiamento a economia
real sem o "pedagio" de um imposto sobre o consumo, que tornaria o custo de
capital proibitivo.

* Recebimento de dividendos e demaisresultados de participagcoes societarias:
A distribuicao de lucros e dividendos aos socios ou acionistas € uma operagao
de natureza patrimonial e nao onerosa sob a ética do consumo. Como o lucro é o
resultadoda atividade econémica (queja foiousera tributada na ponta davenda),
O repasse desse valor ao investidor ndao constitui fato gerador do IBS e da CBS.

Excecoes:

* A nao incidéncia sobre dividendos e resultados societarios independe
da forma de pagamento. Contudo, caso a distribuicao ocorra por meio
da entrega de bens (dividendos in natura), a operacao de saida do ativo
podera atrair a tributacao do IBS e da CBS sobre o valor de mercado do
bem entregue, seguindo a légica de que a circulagao fisica de ativos deve
ser tributada para garantir a neutralidade do sistema.




ALTERACOES NA HIPOTESE DE INCIDENCIA E IMPACTOS NA TRIBUTAGCAO DAS
RECEITAS FINANCEIRAS

A analise das hipdteses de incidéncia do IBS e da CBS evidencia uma mudanca
significativa na forma de tributacao das receitas das pessoas juridicas.

Atualmente, o PIS e a COFINS tém como fato gerador a receita bruta da empresa,
alcancando, portanto, todas as entradas, independentemente da sua natureza ou
classificagcao contabil. Por isso, no regime nao cumulativo, as empresas recolhem PIS e
COFINS inclusive sobre receitas financeiras, com aliquota conjunta de 4,65%.

Com a Reforma Tributaria, o cenario muda: o IBS e a CBS passam a ter como fato gerador
as operagoes com bens e servicos, deslocando a matriz de incidéncia da renda para

o consumo. Na pratica, isso significa que, diferentemente do que ocorria com o PIS e
a COFINS, as receitas financeiras deixarao de ser tributadas pela CBS e IBS, salvo
no caso de institui¢cdes financeiras e prestadores de servicos financeiros, que terao um
regime especifico. Os impactos para as empresas sao claros:

* Reducao da carga tributaria sobre receitas financeiras;

* Menor custo operacional, ja que nao havera mais incidéncia de CBS sobre esses
rendimentos;

* Maior incentivo a captacao de recursos por meio de investimentos e aplicacdes
financeiras, que passam a ser livres dessa tributacao.

Em resumo, a Reforma introduz uma alteracao estrutural que beneficia as empresas,
reduzindo custos e estimulando estratégias de investimento mais competitivas.

MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

De acordo com a Lei Complementar 214/2025 o fato gerador e, consequentemente, a
obrigacdo de recolher o IBS e a CBS, acontece no momento do fornecimento ou do
pagamento, o que ocorrer primeiro, nas operacdes envolvendo bens ou servicos.

Nas operacdes de execucao continuada ou fracionada, o fato gerador acontece a cada

fornecimento de bem ou servico, mesmo que parcial, ou de cada pagamento, o que

ocorrer primeiro.



A definicao do momento de ocorréncia do fato gerador € crucial, pois atua como marco
de referéncia para a aplicacao da legislacao tributaria, para a contagem de prazos
decadenciais e prescricionais e para a determinacao da lei aplicavel ao crédito tributario,
ainda que o lancamento ocorra em momento posterior.

Para além da regra geral (momento do fornecimento ou pagamento), a lei prevé as
seguintes situacdes especificas:

* Servicos continuos ou fracionados (dgua, saneamento, gas, energia elétrica,
telecomunicacoes): considera-se ocorrido o fato gerador quando o pagamento
se torna devido.

* Servico de transporte iniciado no pais: fato gerador configurado no inicio do
transporte.

e Demais servicos de transporte: o fato gerador configura-se no término da
prestacao.

—— LOCAL DA INCIDENCIA DO IBS E CBS E GUERRA FISCAL

Como visto, a Emenda Constitucional n° 132/2023 iniciou uma profunda reestruturacao
na tributacao do consumo no Brasil. Neste contexto, destaca-se a alteragcao do local de
incidéncia do tributo, que possui um impacto direto no fim da histérica "guerra fiscal"
entre os entes federativos.

Essa mudanca garante que a receita tributaria, suportada em ultima analise pelo
consumidor final, seja destinada ao ente federativo (Estado e Municipio) onde a
capacidade contributiva € manifestada por meio do consumo.

Os critérios para definir o local da incidéncia (destino) variam conforme a natureza
da operacao:

* Bens Moveis Materiais: o local de incidéncia é determinado pelo ponto de
entrega ou disponibilizacao fisica do bem ao destinatario/adquirente.

 Servicos e Bens Imateriais (inclusive direitos): a regra geral estabelece que a
operacao ocorre no local do domicilio principal do destinatario.

* Operacoes Nao Presenciais: em casos de vendas a distancia ou pela internet,
em gque a compra (e a entrega) nao ocorrem no estabelecimento do fornecedor,

o local de incidéncia é o destino final indicado pelo adquirente.



O novo modelo promove a neutralizacao dos incentivos na origem, ao contrario do
modelo anterior (ICMS na origem), que permitia que Estados e Municipios produtores
concedessem unilateralmente beneficios fiscais, como isencdes e créditos presumidos,
para atrair empresas e fabricas, muitas vezes sacrificando suas bases tributarias.

Com a regra do destino, esses incentivos se tornam ineficazes, pois o valor do IBS/CBS
sera integralmente recolhido no local de consumo, independentemente de onde a
produgao ocorreu.

Além disso, também por centralizar a gestao do IBS e da CBS e repartir a arrecadagao de
forma equitativa entre Unido, Estados e Municipios, a reforma enfraquece a competicao
predatdria e cria um ambiente mais previsivel para empresas e investidores. A
redistribuicao das receitastende a beneficiar unidades federativas menos desenvolvidas,
gue, sem recorrer a renuncias fiscais, poderao contar com uma parcela justa da
arrecadacao, promovendo maior equilibrio regional.

No entanto, nao € possivel afirmar que a alteracao quanto ao local da tributacao elimina
completamente a guerra fiscal entre os entes.

Diante daimpossibilidade de concessao de regimes especiais ou beneficios de aliquota, a
competicaotende a migrar paraincentivos financeiros diretos (subvencdes) e estratégias

extratributarias. Isso inclui a concessao de terrenos, investimentos em infraestrutura

logistica sob medida para setores estratégicos, programas de capacitacao de mao de
obra e subsidios em servicos publicos essenciais, visando reduzir o custo operacional
das empresas em detrimento de outros locais.

O sucesso do combate a guerra fiscal, portanto, dependera de uma regulamentacao e
monitoramento eficazes para evitar que essas novas formas de competicao predatodria

substituam as antigas praticas fiscais.




—— CALCULO DO IBS E CBS

O IBS e a CBS sao tributos calculados por fora, de modo que ndo compdem a sua
propria base de calculo. Essa € uma caracteristica que diferencia o IBS do ICMS e do ISS,
gue eram incluidos em suas proprias bases de calculo.

Nesse sentido, a forma de apuracao do IBS e da CBS é semelhante a do IPI, que também
€ um tributo calculado por fora e naointegra a receita bruta. A propdsito, o IPI ndo integra
a base de calculo do IBS e da CBS. Da mesma forma, o IBS nao integra a base de calculo
da CBS e vice versa.

Também nado integram a base de calculo do IBS/CBS os descontos incondicionais, as
parcelas redutoras do preco da operacao que constem do respectivo documento fiscal
e nao dependam de evento posterior, inclusive se realizadas por meio de programa de
fidelidade concedido de forma nao onerosa pelo préprio fornecedor.

NAO CUMULATIVIDADE DA IBS E CBS

Uma das principais novidadestrazidas pela Emenda Constitucional132/2023 é a adocao da
chamada nao cumulatividade ampla, que muito difere do modelo atualmente adotado.

Pela nova regra, a pessoa juridica podera se creditar do imposto pago em todas as
aquisicoes de bens e servicos, sem as restricdes existentes na sistematica do PIS e
da COFINS, que previa critérios complexos e muitas vezes subjetivos para definir o que
poderia ser considerado “insumo”.

E importante destacar, contudo, que a apropriacdo de créditos esta condicionada
a incidéncia e ao efetivo pagamento do imposto na etapa anterior. Assim, nas
aquisicées de bens ou servicos amparados por imunidade ou aliquota zero, ndo havera
crédito para o adquirente. Tampouco gerara crédito a aquisicao de bens considerados
como de uso e consumo pessoal, a exemplo das hipdteses descritas no art. 57 da Lei
Complementar 214/25, impedindo que gastos de natureza privada reduzam a carga
tributaria das empresas. O rol de exclusdes inclui:

* Bens de Luxo e Recreacao: Joias, pedras € metais preciosos, obras de arte,
antiguidades de valor historico, além de artigos recreativos ou esportivos que
nao guardem relagao direta com a atividade fim da empresa;

* Itens de Saude e Estética: Perfumaria, cosméticos e produtos de higiene pessoal

(salvo se forem insumos de atividade especifica, como um salao de beleza);



* Bebidas alcodlicas e derivados do tabaco;

* Veiculos Especificos: Aeronaves e embarcacdes de uso recreativo.

Para esses itens, a lei estabelece uma presuncao de consumo pessoal. Por consequéncia,
para que haja creditamento, recai sobre o contribuinte o énus de provar que tais
aquisicdes sao estritamente necessarias e utilizadas exclusivamente para a geracao de
receitas tributaveis da pessoa juridica.

A FORMULA DO VALOR AGREGADO

A esséncia do calculo do IBS e da CBS reside na apuracao do valor agregado em cada
transacao. A formula é simples e direta:

Valor de Venda - Valorde Compra = QW%lLel@-Yel¢lETe o]

Sobre este valor agregado, aplicam-se as aliquotas do IBS e da CBS para determinar o
montante do imposto devido em cada elo da cadeia.

Este método garante que a tributacao seja proporcional a riqueza efetivamente gerada
em cada etapa do processo produtivo e distributivo.

ILUSTRAGCAO PRATICA DA INCIDENCIA

Para elucidar o funcionamento do IBS e da CBS na pratica, considere-se um exemplo
hipotético da cadeia de producao da industria de eletrénicos:

*1° Etapa de Fabricacdo de Componentes: Uma fabrica de componentes
eletrénicos vende placas de circuito para uma montadora de smartphones por
R$ 50,00 a unidade. Com uma aliguota de IBS de 10%, o imposto devido nesta
etapa é de R$ 5,00 (10% de R$ 50,00).

Observagdes Praticas: o Contribuinte do IBS/CBS ¢é a fabrica de componentes, pois ela
€ a vendedora que realiza a operacgao tributada. A montadora nao recolhe nada nesse

momento; ela terd direito ao crédito de R$ 5,00.

*2° Etapa de Montagem do Smartphone: A montadora de smartphones
adquire as placas de circuito e outros componentes, montando o aparelho final.
Ela vende o smartphone para uma distribuidora por R$ 200,00. O valor agregado
pela montadora é de R$ 150,00 (R$ 200,00 - R$ 50,00). O IBS devido nesta etapa

é de R$ 15,00 (10% de R$ 150,00).



Observagdes Praticas: o Contribuinte do IBS/CBS é a montadora, que é a vendedora
da operacao. Ela recolhe R$ 20,00 (10% de R$ 200,00), mas desconta o crédito de R$5,00
relativo a etapa anterior. Resultado liquido: R$ 15,00. A distribuidora terd direito ao crédito
de R$ 20,00.

A distribuidora vende o smartphone para
o consumidor final por R$ 400,00. O valor agregado pela distribuidora é de R$
200,00 (R$ 400,00 - R$ 200,00). O IBS devido nesta etapa é de R$ 20,00 (10% de
R$ 200,00).

Observagdes Praticas: o Contribuinte do IBS/CBS ¢ a distribuidora, que é a vendedora
da operacdo. Ela recolhe R$ 40,00 (10% de R$ 400,00), mas desconta o crédito de
R$ 20,00 pagos na etapa anterior. Resultado liquido: R$ 20,00. O consumidor final ndo
tem direito a crédito por ser é o destinatario econédmico do tributo (ressalvada a hipotese
de devolugdo, via cashback, as pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda
(art. 2, da LC).

Ao final da cadeia, o consumidor paga R$ 400,00 pelo smartphone.

Por sua vez, o imposto total embutido no preco final € a soma dos impostos devidos em
cada etapa (R$ 5,00 + R$ 15,00 + R$ 20,00), totalizando R$ 40,00.

Este exemplo demonstra a transparéncia e a nao cumulatividade do IBS e da CBS, em
gue o tributo final pago pelo consumidor corresponde a aliquota aplicada sobre o valor
total do produto, sem a sobreposicao de tributos.

Como se sabe, no sistema tributario atual, a apuracao do ICMS envolve o chamado
“calculo por dentro”, ja que o valor do tributo compde a sua propria base de calculo.

A Reforma Tributaria representa uma alteracao significativa na formacao de precos, ja
gue tanto a CBS quanto o IBS sao calculados por fora, ndo havendo a inclusdo dos
tributos em sua propria base de célculo. A LC 214/2025 determina expressamente a
exclusao do montante do proprio IBS e CBS da base, o que torna a carga tributaria da
operagao mais transparente na nota.

Inclusive, durante o periodo de transicao (de 2026 a 2032)1, os tributos antigos como
ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS tampouco integram a base de calculo do IBS e da CBS.

1 Para mais informacgdes consulte a se¢cdo do e-book sobre “Periodo de Transi¢cdo”.



Na pratica, a base de calculo é formada pelo “valor da operacao”, ou seja, pelo preco +
acréscimos (frete cobrado como parte do preco, seguros, taxas, etc). A alteracao significa
que o preco da operagao correspondera apenas ao valor da mercadoria ou servi¢co, sem
incluir tributos indiretos, diferentemente do que acontece atualmente com o ICMS e
com 0 ISS em alguns municipios.

Percebe-se, assim, que o novo sistema altera a I6gica de precificagdo e composi¢cao
das receitas das empresas e, consequentemente, exige atencao do ponto de vista das
gestdes financeira e operacional, ja que os sistemas de emissao de notas fiscais terao
que ser adaptados para que o preco liquido seja informado como valor da operacao e o
IBS e CBS constem em campos destacados e nao integrem o preco.

Além disso, a forma como as empresas registrarao suas receitas sera alterada, pois o
valor da receita bruta correspondera ao valor do bem ou servico, sem a inclusao do IBS
e da CBS - que nao integram sua propria base de calculo nem a receita do contribuinte
— ressalvada a incidéncia de outros tributos que possam compor o preco da operagao,
como o Imposto Seletivo, quando aplicavel.

Ou seja, o IBS e a CBS destacados nas notas fiscais nao integram a receita da empresa.
No momento da venda, a receita sera reconhecida apenas pelo valor do bem ou servico,
enquanto o IBS e a CBS serao registrados como obrigacao a recolher no passivo. Da
mesma forma, nas aquisi¢des, os valores de IBS e CBS gerarao créditos registrados no
ativo, para posterior compensacao com os débitos das vendas.

Essa sistematica faz com que a receita bruta contabilizada seja menor em comparacao
ao modelo atual. Contudo, essa diferenca decorre apenas da nova forma de registro
contabil dos tributos e nao representa reducao real no volume de vendas ou no resultado
operacional da empresa.

Atualmente, muitas empresas precisam lancar o faturamento com ICMS incluido
e depois expurgar o imposto para fins de apuracao tributaria. Com o novo modelo, a
receita bruta contabil e fiscal sera a mesma, sem necessidade de ajustes complexos.

Isso pode representar ainda a necessidade de ajustes nos relatérios, metas de
performance, comparativos histéricos e indicadores financeiros.

Esse cenario também impacta a apuracao do IRPJ e da CSLL no lucro presumido,
jaque nele a base é calculada através da receita bruta e nao do lucro contabil ajustado,
como no lucro real, de modo que, sobre essa receita bruta, aplica-se um percentual
fixado pela legislagcao, que varia conforme a atividade da empresa, para se presumir
o lucro.




Sabe-se que a base de calculo no Lucro Presumido definida pelo Decreto Lei n°1.598/1977
e pela Lei n°9.430/96 ja exclui tributos ndo cumulativos cobrados por fora. O DL 1.598/77
prevé expressamente, por exemplo, que o IPl, quando destacado na nota fiscal, nao
compde a receita bruta para fins de apuracao da base de calculo no lucro presumido.

O ICMS por outro lado, € calculado “por dentro”, o que acaba inflando a receita bruta
registrada.lssogeraum efeito de base maior paraaaplicacao do percentual de presuncao
(8%, 32% etc.), resultando no pagamento de mais IRPJ/CSLL.

Ainda que a jurisprudéncia do STF tenha pacificado a tese de que o ICMS nao € receita
do contribuinte, a sua forma de calculo impacta na contabilidade na apuracao do lucro
presumido pois ele precisa ser excluido por ajuste.

O novo modelo tributario, por sua vez, é claro no sentido de que o IBS e a CBS serao
calculados por fora. Assim, embora ainda nao haja previsao legal expressa acerca do
assunto, a l6gica € que, por suas caracteristicas, tais tributos nao serao incluidos na base
de calculo da receita bruta para fins de apuracao do lucro presumido. Isso representara
uma facilidade do ponto de vista contabil, j3 que a receita bruta contabil vird sem os
tributos embutidos.

Como a base de célculo do IRPJ/CSLL no lucro presumido é a receita bruta (art. 15 da Lei
9.249/95) e essa ficard menor no novo regime, a aliguota de presuncédo incidirad sobre
um montante reduzido. Isso significa que, mantido o mesmo nivel de vendas, a base
presumida do IRPJ/CSLL tende a cair. Vejamos um exemplo didatico:

Novo modelo
IBS/CBS 18% “por fora”

Venda ao consumidor Venda ao consumidor
R$ 100,00 (liquido) + R$ 18,00 (IBS/CBS)

Receita bruta contabil Receita bruta contabil
R$ 100,00

Base presumida (8%) Base presumida (8%)
R$ 8,00

Conclui-se que a adoc¢ao obrigatéria do modelo “por fora” para o IBS e CBS reduz a
receita bruta contabil, o que impacta diretamente o lucro presumido, diminuindo a
base presumida do IRPJ/CSLL. Para muitas empresas, isso podera representar economia
tributaria. No lucro real, a mudanca tem mais efeito contabil e de simplificacao (melhor
alinhamento entre receita contabil e tributaria) do que efeito econdmico-tributario direto.



—— A ALIQUOTA DO IBS E A FLEXIBILIDADE FEDERATIVA

A definicdo da aliquota do IBS € um ponto crucial da reforma tributaria. Embora ainda
nao tenha sido definida, hd uma expectativa de que a aliquota padrao de referéncia
para o IBS seja de 18,7%, e de 9,3% para a Contribuicao Social sobre Bens e Servigos
(CBS), totalizando uma carga tributaria aproximada de 28%.

A competéncia para fixacao da aliquota de referéncia € do Comité Gestor Nacional do
IBS, composto por representantes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
partir da definicao da aliquota de referéncia, os Estados e Municipios poderao definir
suas proprias aliquotas, dentro da sistematica coordenada pelo Comité Gestor.

Embora Estados e Municipios mantenham competéncia para fixar suas respectivas
parcelas da aliquota do IBS, cada ente devera adotar uma unica aliguota uniforme
dentro de seu territdrio, vedadas diferenciacdes por setor ou contribuinte, salvo hipoteses
expressamente previstas na Lei Complementar. O Comité Gestor do IBS nao define as
aliquotas, mas coordena a arrecadacao, a distribuicao das receitas e a aplicagao uniforme
das regras do imposto em ambito nacional.

Essa sistematica, aliada a cobranca no destino, foi concebida exatamente para mitigar
a guerra fiscal que historicamente marcou a tributagao pelo ICMS e pelo ISS, reduzindo
a competicao tributaria predatdria entre os entes federativos. Dessa forma, o espaco
para eventuais disputas fica restrito a excecdes previstas em lei complementar, como
regimes especificos e beneficios autorizados.

—— PROBLEMAS PRATICOS E DESAFIOS NA APLICACAO DO IVA
DUAL E DA NEUTRALIDADE

Embora o modelo do IVA-Dual e o principio da neutralidade sejam teoricamente
vantajosos e busquem um sistema tributario mais eficiente, sua aplicacao pratica no
contexto brasileiro nao estad isenta de desafios e potenciais problemas para as empresas.
Esses sao alguns dos desafios que serao percebidos na pratica, a partir de 2026:

COMPLEXIDADE DA TRANSICAO E COEXISTENCIA DE REGIMES

O periodo de transicao, que se estendera até 2033, € um dos maiores pontos
de preocupacao.



Durante essa fase, as empresas precisarao operar sob dois regimes tributarios distintos
(o antigo e o novo), o que pode gerar uma complexidade operacional e administrativa
sem precedentes.

Gerenciar diferentes bases de calculo, aliguotas e regras de creditamento
simultaneamente exigira investimentos substanciais em sistemas, treinamento de
pessoal e consultoria especializada, impactando os custos de conformidade no curto e
meédio prazo.

ADAPTACAO DE SISTEMAS E PROCESSOS INTERNOS

A mudanca para o IVA-Dual nao é apenas uma alteracao na forma de calcular impostos;
elaexige umareengenharia profunda dossistemasde gestao (ERPs), processos contabeis
e fiscais das empresas.

A correta apropriacao de créditos, a segregacao de receitas e despesas conforme as
novas regras, € a emissao de documentos fiscais adaptados demandarao atualizagdes
tecnoldgicas e operacionais significativas.

Empresas com sistemas legados ou menor capacidade de investimento em tecnologia
podem enfrentar dificuldades consideraveis para se adequar, correndo o risco de erros
Nna apuracao e potenciais autuacoes.

IMPACTO NO FLUXO DE CAIXA E CAPITAL DE GIRO (INICIAL)

O periodo de transicao, que perdurara até 2033, exigira que as empresas operem
simultaneamente sob o antigo regime e o novo modelo do IVA-Dual. Isso significa
conviver, por anos, com duas sistematicas de apuracao, duas logicas de crédito e
multiplas bases de calculo, elevando significativamente o custo operacional e o risco de
inconsisténcias fiscais.

No entanto, o ponto mais sensivel ndao € apenas a complexidade administrativa, mas o
impacto financeiro decorrente dessa convivéncia.

Durante a transicao, a empresa terd qgue recolher tributos pelo regime antigo ao mesmo

tempo em gue comeca a apurar IBS e CBS no novo sistema.

Embora ndo haja compensacao direta entre os créditos e débitos desses regimes (que
permanecem juridicamente apartados), a legislagao de transicao prevé mecanismos
especificos para aproveitamento ou ressarcimento de créditos acumulados do

regime anterior, com regras especificas para cada tributo:




*No caso do PIS e da COFINS, extintos a partir de 1° de janeiro de 2027, os
créditos devidamente apurados até 31/12/2026 poderdo ser utilizados para
compensac¢dao com débitos da CBS, nos termos, condicdes e limites a serem
estabelecidos na legislacdo e regulamentacdo aplicaveis. Na hipétese de
inexisténcia ou insuficiéncia de débitos de CBS, os créditos poderao ser
compensados com outros tributos federais ou ressarcidos em dinheiro,como
Jja admitido no regime vigente e observadas as regras de transicao, evitando sua
perda econdmica.

*Em relacao ao ICMS, cuja substituicao pelo IBS ocorrera de forma gradual
até 2033, os créditos acumulados e homologados até 31/12/2032 poderao
ser aproveitados por compensagdao com o IBS, de forma parcelada, em
até 240 meses, com atualizacdo monetaria. Adicionalmente, esta prevista a
possibilidade de transferéncia desses créditos a terceiros e, subsidiariamente,
o ressarcimento. Esse conjunto de mecanismos busca preservar a neutralidade
econdmica da transi¢cao, ainda que com aproveitamento potencialmente diluido
no tempo.

Ainda assim, pode haver um descasamento temporal entre o pagamento dos tributos
e o efetivo aproveitamento desses créditos, gerando pressao adicional sobre o fluxo de
caixa no curto prazo.

Empresas com margens estreitas, alto volume de estoques ou ciclos financeiros
longos podem enfrentar uma pressao adicional sobre o capital de giro, especialmente
se houver acumulo temporario de créditos ou atraso nos mecanismos de compensacao
e restituicao. Assim, ainda que a nao cumulatividade plena tenda a neutralizar distor¢cdes
no longo prazo, o efeito imediato pode ser aumento da necessidade de caixa.

Nesse cenario, € fundamental revisar o planejamento financeiro, a politica de estoques,
0s prazos contratuais com fornecedores e clientes e a modelagem de precificacao.
A transicao nao € apenas uma adaptacao técnica dos sistemas (ERPs e obrigac¢des
acessorias), mas um processo que exige gestao ativa de liquidez para evitar que a
mudanca tributaria se traduza em pressao inesperada sobre o fluxo de caixa.

DEFINICAO DE ALIQUOTAS E EXCECOES

A indefinicao da aliquota padrao do IVA dual e a existéncia de aliquotas diferenciadas
para bens e servicos essenciais, bem como a tributacao pelo Imposto Seletivo podem

reintroduzir complexidades e distorcoes.



Se forem muitas as excecdes ou mal calibradas as aliquotas, a neutralidade pode ser
comprometida, e o sistema pode se tornar menos simples do que o idealizado. A pressao
de diferentes setores por tratamento diferenciado € uma realidade politica que pode
desafiar a pureza do principio da neutralidade.

REVISAO DE CONTRATOS E PRECIFICACAO

Com a implementacao do IBS e da CBS, as empresas precisarao revisar seus contratos
com fornecedores e clientes, especialmente as cldusulas que tratam de tributos,
formacado de preco e reajustes. No novo modelo, os tributos passam a ser destacados
“por fora” e a l6gica de créditos muda significativamente, o que altera a forma como o
custo tributario se distribui ao longo da cadeia. Assim, contratos firmmados sob a estrutura
anterior podem nao refletir corretamente o impacto financeiro do novo sistema.

Por exemplo, contratos com preco fechado ou com cladusulas genéricas de repasse de
tributos podem gerar desequilibrio econdmico caso a nova incidéncia resulte em carga
efetiva diferente da estimada originalmente. Além disso, a apropriacao de créditos
no modelo de ndao cumulatividade plena pode beneficiar determinadas operacdes e
onerar outras, exigindo recalibragcao da margem por produto ou servico.

Se a empresa nao ajustar sua politica de precificagdo com base na nova estrutura
tributaria, estara sujeita a dois problemas: repassar tributos além do necessario e perder
competitividade ou absorver um custo tributario real maior do que o previsto, reduzindo
sua margem de lucro. Por isso, a revisao contratual e a reestruturacao da politica de
precos devem ocorrer de forma planejada e com simulacdes financeiras prévias, evitando
impactos indesejados no resultado operacional.

IMPACTO EM SETORES ESPECIFICOS E REGIMES DIFERENCIADOS

Embora a reforma tenha sido estruturada sob o principio da neutralidade, alguns setores
qgue atualmente usufruem de beneficios fiscais, regimes cumulativos favorecidos ou
incentivos regionais poderao enfrentar aumento efetivo de carga tributaria com a
adocao do modelo do IVA-Dual, em razao da eliminacao de distor¢cdes e incentivos do
sistema anterior.

Nesse contexto, o principal desafio serd a equalizacao financeira e a reestruturacao da
formacao de pregcos, margens e contratos, estrutura de custos e projecdes financeiras,
de modo a absorver os efeitos da nova tributacao e assegurar que a recomposi¢cao da
margem ocorra de forma planejada e sem perda de competitividade.



—— PLANEJAMENTO PATRIMONIAL

O QUE MUDA COM A REFORMA EM RELACAO AOS ALUGUEIS

A Reforma Tributaria trouxe uma das alteracdes mais relevantes para o mercado
imobiliario e para o planejamento patrimonial de familias e empresas: a tributacao dos
aluguéis pelo novo sistema de IBS e CBS.

Até a edicdo da Lei Complementar n°® 214/2025, a receita de aluguel de imodveis ndo era
tributada pelo ICMS nem pelo ISS, apenas o Imposto de Renda (no caso de pessoas fisicas
ou juridicas) e, eventualmente, o ITBI em situacdes de transmissao. Essa era, portanto,
uma atividade fora do alcance dos tributos sobre o consumo.

Com a nova lei, a situacao mudou: o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), de competéncia
dos Estados e Municipios, e a CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos), de competéncia
da Uniao, passam a incidir também sobre operacdes de locagao, arrendamento e cessao
onerosa de imoveis.

Na pratica, isso significa que o aluguel passa a ser tratado como uma operagcao onerosa
para fins de incidéncia do IVA-dual (IBS e CBS), ainda que nao envolva circulacao de
mercadoria ou prestacao de servico tipico.

—— PESSOAS FIiSICAS x PESSOAS JURIDICAS

PESSOA FISICA

A Lei Complementar n° 214/2025 estabelece critérios especificos para que pessoas
fisicas sejam consideradas contribuintes do IBS e da CBS nas operacdes de locagao,
cessao onerosa e arrendamento de bens imoveis. A caracterizacao como contribuinte
nao € automatica, sendo que a lei adota dois critérios objetivos:

e Critério anual (ano-calendario anterior): a pessoa fisica serd considerada
contribuinte quando, no ano anterior, cumulativamente:
a) areceita bruta com locacgao, cessao onerosa ou arrendamento de imoveis
tiver excedido R$240.000,00; e

b) as operacdes tiverem por objeto mais de trés imdveis distintos.

* Critério no proprio exercicio: ainda que nao tenha atendido aos critérios no
ano anterior, a pessoa fisica sera considerada contribuinte no préprio ano
em que ultrapassar R$288.000,00 de receita bruta com essas operacdes,

independentemente da quantidade de imoéveis.



Veja-se, portanto, que, No caso da pessoa fisica, a hipdtese de incidéncia pressupde a
exploracao da atividade de locagcdo com habitualidade, volume ou organizagao que
evidencie carater econdmico ou empresarial.

Uma vez enquadrada como contribuinte, a tributag¢ao incidira sobre a totalidade
das receitas decorrentes da atividade, e ndo apenas sobre os contratos ou imdveis que
excederem os limites quantitativos. Por outro lado, caso nao atinja esses patamares, a
pessoa fisica permanecera sujeita exclusivamente ao IRPF, sem incidéncia de IBS e CBS

BASE DE CALCULO E VALOR DA OPERACAO

Nos termos do art. 12 da Lei Complementar n°. 214/2025, a regra geral do IBS e da CBS
estabelece que a base de calculo corresponde ao valor da operacao, que equivale ao
valor total cobrado pelo fornecedor, incluindo acréscimos contratuais, juros, encargos
e quaisquer outros valores que componham a contraprestacao. Em uma locacao
imobiliaria comum, por exemplo, o valor da operacao € o aluguel total contratado. Se o
aluguel mensal for de R$20.000,00, esse seria, em regra, o ponto de partida para calculo
do tributo.

Entretanto, reconhecendo as especificidades do setor imobiliario, a propria Lei
Complementar criou mecanismos de reducao da base de calculo para mitigar o impacto
econdmico da nova tributacao. Isso significa que, embora o valor da operacao continue
sendo o aluguel integral, a parcela efetivamente sujeita a incidéncia do IBS e da CBS
é reduzida por determinacao legal, da seguinte forma:

* Locacao: nas locagdes de imoveis, aplica-se um redutor de 70%, de modo que
apenas 30% da receita bruta do aluguel integrara a base tributavel. Assim, se o
aluguel mensal for de R$20.000,00, a base de célculo do IBS e da CBS sera de
R$ 6.000,00 (30% do valor total), e ndo de R$ 20.000,00.

* Alienacao: nas alienacdes de imodveis, o redutor € de 50%. Nesse caso, apenas
metade do valor da operacao € considerada base tributavel para fins de IBS e CBS.

* Locacoes Residenciais: a lei também prevé ajustes especificos para as locagdes
residenciais, nas quais € admitida deducao fixa de R$600,00 por imodvel da
base de calculo antes da incidéncia do tributo, o que reduz ainda mais o valor
efetivamente tributado.

* Locacao por Temporada: ja nos contratos de locagao por temporada (até 90 dias),
oredutor € de 40%, refletindo tratamento distinto para operagdes de curta duragao.



PESSOA JURIDICA

Ja as pessoas juridicas, como regra, serao contribuintes do IBS e da CBS sempre que
realizarem operacdes que configurem fato gerador, inclusive a locacao de bens imaoveis,
independentemente da habitualidade da atividade ou de seu objeto social.

Assim, holdings patrimoniais, sociedades imobilidrias ou quaisquer empresas que
explorem imoveis proprios como fonte de receita estarao sujeitas a incidéncia, aplicando-
se os redutores previstos para o setor.

IMPACTO FINANCEIRO DA TRIBUTAGCAO DA PF x PJ

No sistema anterior, em muitos casos, a estrutura de tributacao favorecia a constituicao
de holdings patrimoniais em razao da diferenca de tributacao existente entre PF e
PJ. Com a previsao de incidéncia do IBS e da CBS sobre as operag¢des de locagao, essa
eguacao se altera, ja que, ainda que a lei tenha previsto redutores relevantes de base
de calculo, a nova incidéncia adiciona um componente tributario que nao existia no
antigo modelo.

Por outro lado, tanto as pessoas juridicas como fisicas que se tornarem contribuintes
pelo exercicio da atividade imobiliaria poderao se creditar do IBS e da CBS incidentes
na operagao (observadas as limitacdes legais, especialmente a vedacao de créditos
relacionados a uso ou consumo pessoal), além dos créditos relativos a despesas
diretamente vinculadas a atividade, como os custos com a administracdo imobiliaria,
mManutencao predial ou servicos contratados.

No entanto, em situacdes de despesa operacional baixa (como é o caso de imdveis

jad quitados, com pouca manutencdo e/ou sem estrutura administrativa relevante) o
potencial de creditamento pode ser limitado. Nesse cenario, a incidéncia adicional de

IBS e CBS pode reduzir parte da vantagem historica da pessoa juridica em relacao a
pessoa fisica.

Outro ponto relevante envolve o volume da receita e o niUmero de imdveis. Uma pessoa
fisica com poucos imodveis e receita inferior aos limites legais continuara sujeita
apenas ao IRPF, sem incidéncia de IBS e CBS. Ja a pessoa juridica sera contribuinte
independentemente de volume ou quantidade de iméveis, o que pode tornar a
estrutura menos vantajosa em casos de pequena escala.

Contudo, é necessario considerar também os aspectos financeiros e sucessorios,
ja que as holdings continuam oferecendo beneficios relevantes em termos de




organizacao patrimonial e planejamento sucessodrio. A decisao, porém, ndao pode mais

ser tomada apenas com base na comparacdo da aliquota nominal do IRPF vs. IRPJ/
CSLL; serd necessario projetar a carga tributéria total (IR + IBS/CBS), simular cenarios de
aproveitamento de créditos e avaliar o impacto na margem liquida da operacao.

Veja-se, portanto, que o novo regime nao elimina, por si s6, a atratividade da
estruturacao imobiliaria por meio de pessoa juridica, mas altera os critérios de
analise econémica.

Em sintese, se antes da reforma a comparacao era relativamente direta — de um lado, a
pessoa fisica sujeita ao IRPF progressivo (até 27,5%); de outro, a pessoa juridica com carga
combinada de IRPJ e CSLL significativamente inferior —, com a reforma, essa equacao
se torna mais complexa. A andlise deixa de envolver apenas o comparativo IRPF vs.
IRPJ/CSLL e passa a incorporar novos elementos, como a incidéncia do IBS e da CBS
sobre uma base reduzida, a possibilidade de aproveitamento de créditos vinculados a
atividade, a estrutura de despesas operacionais e o perfil de receitas, entre outros.

A escolha entre manter imdveis em nome de pessoa fisica ou juridica deixa, portanto,
de ser uma decisao baseada em comparacao simplificada de aliquotas e passa a exigir
analise estruturada, com simulacdes especificas que considerem volume de receita,
numero de imodveis, perfil de despesas, possibilidade de creditamento, regime de
tributacao da pessoa juridica e objetivos patrimoniais de longo prazo.

CUSTO INCORRIDO: CONCEITO E REFLEXOS NA REFORMA
TRIBUTARIA

O termo custo incorrido é utilizado para designar os gastos efetivamente realizados
em um projeto, contrato ou operaciao até determinada data. Esse conceito é
amplamente aplicado em setores que utilizam contratos de longo prazo,como os setores
de construcao civil, infraestrutura, energia, telecomunicacdes e contratos imobiliarios,
especialmente para fins da apuracao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

No segmento industrial, a aplicacao do custo incorrido também € frequente. Muitas
empresas fornecedoras de equipamentos, cujos contratos apresentam execucao
superior a um ano e abrangem atividades complexas (como engenharia, fabricacao e
supervisao de montagem), dependem de ajustes contratuais periodicos, seja quanto ao

€sSCcopo, seja quanto aos valores pactuados.



O art.10 do Decreto-Lei n°1.598/1977 estabelece que, em contratos de execucao superior
a um ano (como empreitadas ou fornecimentos complexos de bens e servicos a preco
predeterminado), deve-se computar,em cada periodo de apuragao, o custo de producao
ou de construcao efetivamente realizado e, proporcionalmente, reconhecer a parcela da
receita correspondente.

Trata-se de sistematica que busca alinhar a tributacdo ao avanco real da execucao
contratual, evitando que toda a receita seja concentrada em um Unico exercicio e
garantindo maior aderéncia entre o resultado fiscal e a realidade econdmica.

Esse método permitiu, ao longo do tempo, uma aproximacao razoavel entre a
contabilidade e a tributacao direta sobre a renda, ainda que frequentemente gerasse
desencontros em relacao a tributacao indireta (ICMS, ISS, PIS e Cofins), a qual, até a

reforma, ocorria apenas com a efetiva entrega do bem ou a prestacdo do servico.

Nessa légica, pagamentos antecipados recebidos pelo fornecedor nao constituiam
fato gerador de tributos sobre o consumo, cabendo apenas o registro contabil do
adiantamento como passivo até a concretizacao da obrigacao.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 214/2025, a sistematica tributéaria sobre
o consumo sofreu profunda alteracao.

O art. 10, §4°, da referida lei dispde que, nos casos de recebimento antecipado, total ou
parcial, de valores relativos a operacdes de fornecimento de bens ou servicos, o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS) devem ser exigidos imediatamente, tomando-se como base o montante
recebido e as aliquotas vigentes na data do pagamento.

Ademais, o §5° do mesmo artigo prevé que, caso a operagcao nao se concretize, por
exemplo, em situacdes de distrato, o contribuinte podera apropriar créditos
correspondentes aos tributos recolhidos sobre os adiantamentos devolvidos.

Essa regra rompe com a légica progressiva do custo incorrido. Enquanto essa ultima
apenas reconhece receitas e tributos proporcionais a medida em que ha custos
efetivos e execucao do contrato, a disciplina dos adiantamentos tributa de imediato
o valor recebido, ainda que o fornecedor nao tenha incorrido em custos nem iniciado
a execucao.

Em outras palavras, o custo incorrido reflete o avango econdmico da operacao, ao passo que
a tributacao dos adiantamentos reflete o fluxo financeiro, impondo recolhimento préevio.




O contraste entre os dois regimes é evidente. Para fins da tributacao pelo IRPJ e pela
CSLL, permanece valido o método do custo incorrido (DL n° 1.598/77, art. 10), que
garante uma tributacao proporcional e aderente ao progresso da execucao.

Ja para fins da tributacao pelo IBS, CBS e IS, vigora a disciplina da antecipacao
tributaria (LC n°® 214/2025, art. 10, §§4° e 5°), que desloca 0 momento do fato gerador para
a data do pagamento da parcela.

Assim, nos contratos de longo prazo, as empresas precisarao lidar com dois regimes
distintos e paralelos: de um lado, a légica contabil-fiscal da execucao (custo incorrido);
de outro, a I6gica arrecadatoéria da antecipacao (adiantamentos).

Essa dualidade tera impactos significativos no planejamento financeiro e no fluxo de
caixa das empresas. Nos contratos que preveem parcelas de mobilizacdo ou sinais
expressivos, havera necessidade de recolhimento imediato de IBS/CBS/IS, ainda que
nao haja custos incorridos suficientes para reconhecimento de receita tributavel pelo
IRPJ/CSLL.

Isso significa que a tributacao sobre o consumo pode se antecipar substancialmente

em relacao ao resultado econdmico da operacao, exigindo controles internos robustos,

atualizacdes nos sistemas de faturamento e uma gestao tributaria integrada para evitar
desencontros e autuacgoes.

Em sintese, o custo incorrido e a tributacao dos adiantamentos caminham em légicas
distintas, mas complementares: o primeiro permanece como critério fundamental
da tributacao da renda em contratos de longo prazo, enquanto o segundo inaugura
uma nova disciplina na tributacao do consumo, impondo antecipag¢des obrigatorias e
documentadas.

A partir davigéncia plena da LC n° 214/2025, cabera as empresas a tarefa de harmonizar
esses dois regimes, administrando simultaneamente o reconhecimento progressivo de
receitas e o recolhimento imediato de tributos sobre pagamentos antecipados.

IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA PARA OS CENTROS DE
SERVICOS COMPARTILHADOS (COST SHARING AGREEMENTS)

O compartilhamento de custos e despesas (Cost Sharing Agreement ou CSA) é um
modelo de gestdao empresarial fundamental, amplamente utilizado por grupos
econdmicos nacionais e internacionais com o objetivo de centralizar atividades



de suporte (backoffice), como Recursos Humanos, Tecnologia da Informacao,
Contabilidade ou Marketing. Essa centralizacdo ocorre em uma unica empresa do
grupo (a centralizadora), que assume 0s gastos comuns e, posteriormente, os reparte
(reembolsa) proporcionalmente entre as demais empresas beneficidarias, conforme o
uso ou beneficio gerado.

Essa estrutura, embora careca de previsao expressa na legislacao civil brasileira,
consolidou sua validade na pratica e na jurisprudéncia administrativa, desde que
observados rigidos critérios que atestem sua natureza de simples rateio de custo e nao
de prestacao de servico com lucro.

Para a Receita Federal (RFB) e o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), a
neutralidade tributaria do CSA é assegurada mediante o cumprimento dos seguintes
requisitos essenciais:

*Os custos devem estar ligados apenas a atividades-meio (e nunca as
atividades-fim);

* Deve existir um contrato prévio e formalizado;
* O rateio deve seguir critérios técnicos, razoaveis e objetivos;
* Nao pode haver margem de lucro nos reembolsos;

* Os lancamentos contabeis devem refletir corretamente a natureza da operacao.

Do ponto de vista tributario atual, o entendimento consolidado da Receita Federal é
favoravel: os valores recebidos pela centralizadora a titulo de reembolso de despesas
nao sao considerados receitas tributaveis para fins da incidéncia de PIS e COFINS
(regime cumulativo, que incide sobre o faturamento) e tampouco integram a base de
calculo do IRPJ e CSLL (no lucro presumido), desde que os critérios acima listados sejam
respeitados. Essa posi¢cao € crucial para a viabilidade econdmica do CSA.

Contudo, a introducao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre
Bens e Servicos (CBS) reacendeu a incerteza juridica sobre o futuro dos Cost Sharing
Agreements. A preocupacao central reside na diferenca fundamental entre a base de
calculo dos novos tributos e a dos antigos.

Enquanto o PIS e a COFINS tinham como base de calculo o faturamento ou receita
bruta, conceitos mais restritos, a CBS tem como hipétese de incidéncia operacgdes

onerosas com bem e servigos, conceito extremamente amplo.



A ampla hipdtese de incidéncia de IBS e CBS, que incidem sobre todas as operacoes
onerosas envolvendo bens ou servicos (inclusive cessao de direitos, locacao e prestacao
de servicos), levanta o risco de que o simples reembolso de custos (que implica em um
fluxo de dinheiro em troca de um beneficio/servico compartilhado) seja interpretado
como uma operacao de fornecimento sujeita a tributacao.

Ou seja, a alteracao legislativa tem como principais riscos para 0s grupos empresariais:

e Potencial incidéncia e aumento de custo: Caso o repasse do custo seja
considerado uma operacgao tributavel, a empresa centralizadora sera obrigada
a incluir o IBS e a CBS na fatura de reembolso. Embora IBS e CBS sejam nao
cumulativos (permitindo o crédito), a incidéncia do imposto sobre a transacao
de rateio pode elevar o custo total para o grupo se houver restricdes ao crédito
para as empresas beneficidrias (por exemplo, se o custo se referir a despesas de
USO € CONSUMOo que Nao geram crédito integral).

* Perda da neutralidade: A neutralidade fiscal, que € a esséncia do cost sharing
(o reembolso ndo gera tributo nem lucro), seria comprometida. O rateio puro de
custos passaria a ter um custo tributario inerente, dificultando o planejamento
e a gestao financeira de grupos empresariais.

Assim, para preservar a seguranca juridica e a eficiéncia desse modelo de gestao, €
fundamental que a legislacdo complementar do IBS/CBS ou atos normativos do Comité
Gestor estabelecam uma regra de exclusao clara, confirmando que o mero rateio de
despesas, desde que cumpridos os requisitos de cost sharing, nao se enquadra no
conceito de fornecimento de bens ou servicos para fins de incidéncia do novo IVA.

Diante desse cenario, € recomendavel que os grupos empresariais revisem seus
contratos de CSA e as bases de rateio para mitigar o risco e garantir que a estrutura
esteja em total conformidade com os principios da reforma, antecipando-se a um
cenario de tributacao que, se concretizado, impactara drasticamente o fluxo de caixa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO NO AMBITO
DA REFORMA TRIBUTARIA: COMO FICAM AS MULTAS E
PENALIDADES?

Um dos marcos fundamentais da reforma tributaria € a edicao da Lei Complementar n°.
227/2026, que dispde, dentre outros pontos, sobre o regime de infracdes, penalidades e

processo administrativo aplicavel ao IBS e a CBS.



A LC n°. 227/26 dedica um capitulo especifico ao regime sancionatdrio, estabelecendo
regras uniformes para apuracao de infracdes, aplicacao de multas e mecanismos de
reducdo de penalidades. A lei estabelece que toda acao ou omissdao que importe em
descumprimento de obrigacao tributaria principal ou acesséria constitui infracgao,
independentemente da comprovacao de dolo ou culpa.

ESTRUTURA DAS MULTAS DE OFICIO

A LC 227/26 estrutura as multas de oficio com gradacdo conforme a gravidade da
conduta, preservando a diferenciacao entre erro, infragao qualificada e comportamento
reiterado, de acordo com os seguintes percentuais:

i. 75% do valor do tributo ou do crédito indevido nos casos de langcamento de
oficio;

ii. 100% do valor do tributo ou da diferenca do tributo objeto do lancamento de
oficio nos casos de fraude, simulacao, sonegac¢ao ou conluio;

iii. 150% sobre a totalidade ou a diferenca do tributo objeto do lancamento de oficio
nos casos de reincidéncia, conforme definido na propria lei.

MULTA POR DIVERGENCIA DE INTERPRETACAO

Uma das inovagcdes mais relevantes do novo regime é a previsao de reducao da
penalidade nos casos de divergéncia interpretativa. Isso significa que, quando os
fatos estiverem integralmente declarados pelo contribuinte e houver apenas discussao
juridica quanto a interpretacdo da norma ou ao valor devido, a multa pode ser reduzida
em 50%.

Esse mecanismo evita que controvérsias legitimas sobre a aplicacao da legislacao
recebam o mesmo tratamento sancionatdrio de condutas dolosas, o que reforca a
seguranca juridica e incentiva o cumprimento transparente das obrigacdes tributarias.

UNIDADE PADRAO FISCAL (UPF)

A mesma Lei Complementar também instituiu a Unidade Padrao Fiscal (UPF), fixada
inicialmente em R$200,00 e atualizada anualmente pelo IPCA. A partir de entdo, grande
parte das multas por descumprimento de obrigacdes acessérias passam a ser
expressas em UPF, como € o caso das multas por atraso na entrega de declaracodes,
utilizagao de sistemas eletréonicos em desacordo com as normas, embaraco a fiscalizagao

e descumprimento de deveres instrumentais.



REDUCOES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por fim, a lei prevé hipodteses de reducao das multas aplicadas no ambito de processo
administrativo para contribuintes que efetuarem pagamento ou parcelamento dentro
dos prazos estabelecidos.

Além disso, empresas enquadradas em programas de conformidade tributaria (como
o Programa Nacional de Conformidade Tributaria — PNCT) e que nao apresentem
reincidéncia podem alcancar reducdes adicionais, que podem chegar a 60%, conforme
0s requisitos legais.

Essa sistematica evidencia a opc¢ao do legislador por um modelo sancionatério que
combina rigor na repressao a fraudes com estimulos a regularizacao voluntaria e a
conformidade fiscal.




