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SPLIT PAYMENT NA REFORMA TRIBUTARIA

Entre as inovacdes mais relevantes trazidas pela Lei Complementar n° 214/2025 esta o
Split Payment.

A implementacao do Split Payment ocorrera de forma gradual, em trés fases.

Na primeira delas, prevista para 2027, a utilizacdo do mecanismo sera
facultativa nas operacoes entre empresas (B2B), a fim de possibilitar testes
Nno ambiente real e ajuste dos sistemas, fluxos financeiros e rotinas fiscais antes
da obrigatoriedade.

Superado o periodo de amadurecimento tecnoldgico e operacional, serd iniciada
a segunda fase, que tornara obrigatoério o Split Payment nas transacoes B2B.
Essatransicao,contudo,ndoocorreraautomaticamente,jaqueacompulsoriedade
dependera da comprovacao de estabilidade dos sistemas, da integracao
eficiente entre fiscos e instituicdes de pagamento e da capacidade do mercado
de absorver o novo fluxo financeiro sem gerar disfuncdes relevantes.

Por fim, a terceira fase contempla a expansao do mecanismo para operagoes
com o consumidor final (B2C), etapa considerada a mais sensivel do ponto de
vista operacional e de experiéncia do usuario. A ado¢cao nesse segmento exigira
elevado grau de automacao e confiabilidade, tendo em vista o grande volume
de transacdes e a multiplicidade de meios de pagamento envolvidos.

Em termos conceituais, o Split Payment consiste em um mecanismo pelo qual o valor
dos tributos incidentes sobre a operacao (IBS e CBS) € financeiramente destinado ao
ente tributante no momento em que é realizado o pagamento pela aquisicao do bem
ou servico. Na pratica, a segregacao, em documento fiscal eletrénico, entre o valor
do produto ou servico comercializado e o montante correspondente ao tributo a ser
recolhido ocorrera no momento da liquidagao financeira da operacgao.

No sistema atual, diferentemente, o processo de pagamento de tributos ocorre em um
momento distinto da transacao, apos o fechamento mensal da apuracao de débitos e

créditos tributarios feita pelas empresas.

Trata-se, portanto, de alteracao substancial da logica tradicional de apuracao dos
tributos que, até entao, concentrava no contribuinte a responsabilidade integral pela

retencao e recolhimento.



—— MODALIDADES DE SPLIT PAYMENT PREVISTAS NA LEI
COMPLEMENTAR N.° 214/2025

A Lei Complementar n.° 214/2025 prevé trés modalidades distintas de operacionalizacdo
do mecanismo Split Payment:

SPLIT PAYMENT PADRAO (OU INTELIGENTE)

Previsto pelos arts. 31 e 32 da LC n° 214/2025, aplica-se as transac¢des realizadas entre
empresas e seus respectivos fornecedores (B2B - “business-to-business”).

Nessa modalidade, no momento da liquidag¢ao financeira da operagao, a instituicao
financeira ou de pagamento responsavel devera, com base nas informagdes
disponibilizadas, consultar os sistemas do Comité Gestor do IBS e da Receita Federal
do Brasil, para identificar o valor exato do tributo incidente (IBS e CBS). Esse montante
sera, entao, automaticamente segregado e destinado diretamente ao ente federado
competente, de modo que o fornecedor recebera apenas o valor liquido da operacao, ja
deduzido o tributo sobre ela incidente.

SPLIT PAYMENT SIMPLIFICADO

Previsto no art. 33 da LC n.° 214/2025, destina-se as opera¢des de menor complexidade
ou com menor volume de informacao disponivel. Nessa modalidade, concebida para
atender as necessidades de empresas do setor de varejo e pequenos nhegoécios que
realizam a maior parte de suas vendas diretamente para os consumidores finais (ndo
contribuintes do IBS e da CBS), a instituicao de pagamento ou financeira retém e repassa
automaticamente um percentual pré-determinado do valor da operacao ao fisco, sem
apuracao individualizada de tributos ou compensacao imediata de créditos.

Ou seja, os valores do IBS e da CBS segregados e recolhidos no momento do pagamento
nao serao calculados individualmente por transagcao com base na aliquota especifica
e nos créditos existentes, mas mediante aplicacdo dos percentuais fixos que serao
previamente definidos pelo Comité Gestor do IBS (para o IBS) e pela Receita Federal
do Brasil (para a CBS). A legislacao prevé que os percentuais poderao ser diferenciados
por setor econdmico ou por contribuinte, com base em metodologia uniforme que
considere dados como a aliquota média do setor e o historico de utilizacao de créditos
do contribuinte.

SPLIT PAYMENT INDIRETO (OU MANUAL)

Aplicavel em operacdes em que nao é possivel a retencdao direta do tributo no



momento da liquidacao financeira, comum em cadeias com participantes sem
integracao a sistemas de pagamento ou em operacdes intermediadas. Diferentemente
das modalidades padrao e simplificada, em que a segregac¢ao do tributo é realizada por
um intermediario financeiro no ato do pagamento, nessa modalidade, o fornecedor
recebe inicialmente o valor bruto da operacao e fica responsavel por calcular,
declarar e recolher o IBS e a CBS incidentes sobre essas operag¢oées, assegurando a
regularizacao fiscal de toda a cadeia.

Embora essencial para viabilizar operacdes comerciais que ainda ocorrem fora do sistema
bancario, essa modalidade configura um ponto de possivel fragilidade na seguranca e

eficacia do sistema de arrecadacdo do IBS/CBS.

Na pratica, o sucesso da fiscalizacao dessas operacdes estara fortemente condicionado
a utilizacao de mecanismos de controle indiretos, a analise cruzada de informacdes
(como o confrontamento entre movimentagodes financeiras e o faturamento declarado)
e outras estratégias de inteligéncia fiscal.

Caso o numero de transacdes realizadas de forrma manual seja elevado em determinados
segmentos econdmicos, isso podera reduzir parcialmente os beneficios esperados em
termos de conformidade decorrentes da ado¢cao ampla das modalidades eletrénicas do
Split Payment.

SPLIT PAYMENT EM OPERACOES COM PAGAMENTO
PARCELADO

A implementacao do Split Payment nas operagdes com pagamento parcelado é
regulamentada pelo artigo 34, inciso I, da Lei Complementar n.° 214/2025, o qual prevé
que a segregacao e o recolhimento do IBS e da CBS deverao ser efetuados, de forma
proporcional, na liquidagcao financeira de cada uma das parcelas.

Em termos praticos, nas transagcdes comerciais com pagamento parcelado, o
recolhimento do tributo ocorre de forma proporcional a cada parcela liquidada. Ou
seja, a segregacao do IBS e da CBS é realizada no momento em que cada pagamento é

efetivamente recebido,garantindogue orepasse ao Fiscoacompanhe ofluxofinanceiro

da operacdo, sem depender de provisionamentos antecipados ou do pagamento

integral do valor da venda, proporcionando maior previsibilidade do fluxo de caixa

Para as empresas.

Contudo, € importante ressaltar que, conforme prevé o inciso IV do mesmo artigo,
mesmo com a segregacao automatica dos tributos no momento da liquidagcao das



parcelas, persiste a responsabilidade do sujeito passivo pelo pagamento de eventual
saldo a recolher do IBS e da CBS, observados o momento da ocorréncia do fato gerador
e o prazo de vencimento dos tributos.

Além disso, o artigo 34, inciso lll, dispde que a liquidagao antecipada de recebiveis nao
altera a obrigacao de segregacao e de recolhimento do IBS e da CBS. Isso significa que,
ainda que o fornecedor receba antecipadamente o valor total das parcelas, a segregacao
e o recolhimento dos tributos deverao ocorrer conforme o pagamento de cada parcela,
respeitando o fluxo financeiro acordado entre as partes.

BENEFICIOS POTENCIAIS DO SPLIT PAYMENT NO BRASIL

O Split Payment exerce papel estratégico nas mudancgas estruturais promovidas pela
Reforma Tributaria,atuando deforma complementaraoutrosinstrumentosintroduzidos
pela LC n.° 214/2025 e oferecendo diversos beneficios para o sistema tributario e para a
gestao das empresas.

REDUGCAO DA SONEGAGAO FISCAL E PREVENGCAO DE FRAUDES

O Split Payment constitui um mecanismo essencial para mitigar riscos de sonegacao
fiscal e fraudes. Este €, inclusive, um dos principais objetivos declarados do mecanismo.

A vinculacao da retencao do IBS e da CBS a instituicao de pagamento ou financeira
responsavel pela liquidagao da operacao faz com que o tributo seja recolhido
automaticamente no momento da transacao, o que reduz significativamente a
viabilidade de praticas evasivas, como esquemas de “notas frias” (fraude que simula
vendas por meio de notas falsas para obter créditos indevidos) e missing trader (quando
o fornecedor recebe a parcela correspondente ao tributo incidente na operacgao, mas,
desaparece sem declarar ou repassa-la ao fisco).

A rastreabilidade advinda dos documentos fiscais eletrénicos, que devem conter
informacdes detalhadas sobre a operacao e o ente federativo destinatario do tributo,
possibilita identificar com precisao a origem e o destino dos recursos, criando barreiras
efetivas contra fraudes e o uso de notas fiscais fraudulentas.

Esse mecanismo reforca a integridade do sistema tributario, assegurando que a

arrecadacao ocorra de forma tempestiva e correta, além de contribuir diretamente para
a simplificacao dos processos de fiscalizacao.



Ademais, ao proporcionar uma arrecadacao mais eficaz e com menor exposi¢cao a evasao
fiscal, o Split Payment favorece a maior previsibilidade das receitas orcamentarias da
Unido, dos estados e municipios.

CONTROLE FINANCEIRO E CONTABIL

Além do impacto sobre a arrecadacao, o Split Payment fortalece o controle financeiro
e contabil das empresas, ja que proporciona maior previsibilidade sobre o fluxo de
caixa, reduz riscos de inconsisténcia contabil, evita erros no registro dos tributos e
facilita a conciliagao entre o faturamento e a receita efetivamente recebida.

Como os tributos devidos sao retidos e destinados automaticamente ao Fisco no
momento da liquidagcao da operacao, a empresa passa a ter clareza imediata sobre o
valor liquido efetivamente disponivel apds a realizagcao da venda, facilitando a conciliagao
entre esse e o faturamento bruto, o que fortalece o planejamento financeiro e confere
maior seguranca as decisdes corporativas de curto, médio e longo prazo.

Essa previsibilidade permite que gestores financeiros planejem de forma mais
precisa a alocagao de recursos, otimizando investimentos, capital de giro e operacdes
estratégicas, sem a necessidade de manter provisdes excessivas para 0 pagamento

posterior dos tributos.

Essa integracao facilita a conferéncia interna e auditorias externas, resultando em
um fluxo de informacdes mais confiavel, que fornece as empresas ferramentas para
monitorar efetivamente suas obrigacdes fiscais e administrar seus recursos de maneira
precisa e segura.

GESTAO FINANCEIRA E PLANEJAMENTO CORPORATIVO

A gestao financeira das empresas é fortemente impactada pela forma como os tributos
sao recolhidos ao Fisco.

No modelo tradicional de Substituicao Tributaria amplamente aplicado a diversos
setores da economia, o contribuinte substituto é responsavel pelo recolhimento
antecipado do imposto sobre toda a cadeia de producao ou comercializagao, com
base em estimativas da Margem de Valor Agregado (MVA). Embora esse mecanismo
tenha sido concebido para simplificar a arrecadacao e reduzir a evasao, um problema
recorrente no regime de ST & que a base de calculo presumida, estimada a partir da
MVA, muitas vezes difere substancialmente da base de calculo efetiva da operacao.



Quando a base presumida é maior que a efetiva, a empresa recolhe tributo a maior,

imobilizando recursos que poderiam ser utilizados para investimentos ou capital de
giro. Por outro lado, guando a base presumida € menor que a efetiva, o contribuinte fica

sujeito a processos de exigéncia fiscal e multas.

Essas distorcdes geram incertezas sobre a liquidez e limitacdes na alocacao estratégica
de recursos, aumentando o risco de contingéncias tributarias e comprometendo o
planejamento financeiro estratégico da empresa.

E nesse contexto que o Split Payment surge como mecanismo capaz de superar
essas limitacgdes. Diferentemente da MVA e da ST, ele opera por meio da retencao e do
direcionamento automatico do IBS e da CBS no momento da liquidagao da operacao,
eliminando a necessidade de provisionamentos prévios extensivos.

Na pratica, a empresa deixa de antecipar tributos e imobilizar recursos em créditos
de dificil recuperacao, assegurando maior liquidez e previsibilidade ao caixa,
possibilitando planejamento mais eficiente de investimentos e eficiéncia operacional.

INTEGRAGCAO COM OUTRAS INICIATIVAS DA REFORMA TRIBUTARIA

O Split Payment atua em sinergia com outras medidas estruturais introduzidas pela
Reforma Tributaria. A transicao para a tributacao no destino, que visa assegurar que o
imposto seja recolhido ao ente federativo consumidor do bem ou servico, é facilitada
pela rastreabilidade que o mecanismo proporciona.

Da mesma forma, a criagao do Comité Gestor do IBS, responsavel pela arrecadacao
centralizada e pelo posterior repasse dos recursosaosentesde destino,é complementada
pelo Split Payment, que garante a correta alocagcao dos tributos desde o momento
da transacao. Essa integracao fortalece a transparéncia na arrecadacao, simplifica a
fiscalizacao e contribui para a equidade entre Uniao, estados e municipios, consolidando
uma governanca tributaria mais eficiente e moderna.

DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DO SPLIT PAYMENT

COMPLEXIDADE OPERACIONAL E ADAPTACAO EMPRESARIAL

A implementacao do Split Payment demanda ajustes substanciais nos sistemas de
gestdo corporativa e narotinade conciliacdes contabeis e financeiras. Diferentemente
do modelo tradicional de apuracgao tributaria, em que o tributo era retido e utilizado



temporariamente como capital de giro, o Split Payment retira automaticamente do
contribuinte a disponibilidade desses recursos no momento da liquidacao da operacao

Essa mudanca impde pressao sobre o capital de giro, especialmente em empresas
gue operam com margens estreitas ou cadeias produtivas complexas, demandando
o replanejamento de investimentos e a priorizacao do controle de liquidez. Além
disso, a implementacdo exige capacitacao dos profissionais das areas fiscal, contabil
e financeira, incluindo treinamento sobre segregacao tributaria, conciliacao de
pagamentos e cumprimento das novas obrigag¢des acessorias.

Aadaptacaooperacional naoselimita apenasao front-office financeiro, envolve também
auditorias internas, reestruturacao de fluxos de informacao e a criagcao de controles para
monitoramento continuo do repasse automatico dos tributos, garantindo conformidade
e mitigando riscos de inconsisténcia nos registros contabeis.

INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA E INTEGRAGCAO DE SISTEMAS

A eficacia do Split Payment depende, também, de infraestruturas digitais seguras,
interoperaveis e com capacidade de processamento em tempo real, conectando
sistemas empresariais, intermediadores financeiros e érgaos fiscais.

A segregacao automatica do tributo exige desenvolvimento de APIs, automacao de
processos e integracao com plataformas publicas,como NF-e e SPED, de forma confiavel
e sem falhas.

A auséncia de integracao plena aumenta riscos operacionais, inconsisténcias contabeis
e falhas na destinacao dos tributos, podendo comprometer a confiabilidade do
modelo e gerar contingéncias fiscais. A complexidade tecnoldgica também impacta
a escalabilidade do sistema, especialmente em operacdes de alto volume ou com
multiplos intermediarios financeiros, exigindo solug¢des robustas de monitoramento e
governanca de dados.

RISCOS NA RESTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

O mecanismo do split payment prevé a segregacao imediata do IBS e da CBS, mas
nao elimina a necessidade de processamento agil de créditos tributarios e de pedidos
de compensacao e ressarcimento, essencial para assegurar a almejada neutralidade
do sistema.



O SEGREGAMENTO AUTOMATICO

Na teoria, o desenho do split contempla fluxos financeiros automaticos no momento
da liquidacao da operacao. Nessa sistematica, as instituicdées de pagamento atuam na
segregacao do IBS e da CBS e, se houver retencao superior ao devido ou necessidade de

ajuste financeiro da transacao, a leqgislacao prevé a liberacao do valor remanescente ao

fornecedor em prazo operacional reduzido. Esse procedimento possui natureza de acerto

de liguidacao e nao se confunde com o ressarcimento de saldos credores estruturais.

Contudo, conforme ja sinalizado em materiais técnicos da Receita e do Relatoério
do Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria (RTC), a efetividade dessa devolucao
tempestiva dependera da qualidade das informacdes transmitidas pelos contribuintes
e da capacidade dos sistemas de realizar cruzamentos automatizados confiaveis.
Evidentemente, eventuais descumprimentos do prazo regulamentar instituido tem o
condao de gerar prejuizos diversos ao contribuinte, comprometendo seu fluxo de caixa,
além de reduzir a confianca no sistema.

OS MECANISMOS DE COMPENSACAO

Por outro lado, em determinadas estruturas operacionais, 0 acumulo de créditos decorre

da propria l6gica da ndo cumulatividade financeira adotada pelo IBS e pela CBS. E o que
pode ocorrer, por exemplo:

* com exportadores (cujas saidas tendem a ser desoneradas para preservar a
neutralidade do tributo no comércio internacional, mantendo-se, contudo,
o direito aos créditos das aquisicdes), casos em que a formacao de saldo
credor dependera necessariamente dos mecanismos de compensacao ou
ressarcimento previstos na legislacao;

*em empresas com ciclos intensivos de investimento em ativo imobilizado.

Nessas operacdes, a aquisicao de maquinas, equipamentos e demais ativos
produtivos gera créditos relevantes em momento anterior a maturagao
das receitas tributadas. Em fases de expansao ou implantacao de novos
empreendimentos, é possivel que o contribuinte acumule créditos antes
de gerar débitos suficientes para sua absorcdo, circunstancia que torna
a tempestividade do ressarcimento elemento sensivel para a neutralidade
financeira do modelo;

* nas cadeias produtivas longas, em que a ndo cumulatividade se materializa ao
longo de multiplas etapas de circulagdao econémica, quanto maiorondmerode
elos e quanto mais heterogénea for a distribuicao de margens entre os agentes,




maior tendera a ser a probabilidade de formacao de créditos em determinados
pontos do ciclo. Nessas situacdes, ainda que o Split Payment reduza riscos de
inadimplemento e aumente a rastreabilidade das operacdes, ele nao impede,
por si sO, a geracao legitima de saldos credores que precisarao ser administrados
pelo regime de compensacao ou ressarcimento.

Nesses casos, o contribuinte podera utilizar o crédito apurado em eventual recolhimento
a maior para a compensacao com débitos futuros ou requerer sua devolugao. Em tese,
O regulamento prevé prazos mais curtos para analise e devolucao e procedimentos
automatizados de verificacao baseados nas informacdes constantes dos documentos
fiscais eletrénicos e dos registros de pagamento.

A legislacao prevé que ressarcimento do saldo credor dependera de provocacgao e
estara sujeito a apreciacao do Comité Gestor ou da Receita Federal, no caso do IBS e
da CBS, respectivamente. O prazo para analise pode variar entre 30, 60 ou 180 dias,
a depender do enquadramento do contribuinte e da natureza do crédito, sem prejuizo
de eventual instauracao de procedimento fiscal, hipotese em que os prazos podem
ser suspensos. Trata-se, portanto, de devolucdao de crédito acumulado ao final do

periodo de apuracao, inserida em rito administrativo préprio.

Desse modo, embora o novo modelo aposte fortemente em automacao, integracao de
dados e liquidag¢ao financeira mais eficiente, a experiéncia comparada com sistemas
de IVA recomenda cautela analitica. A existéncia de fluxos digitais mais sofisticados

mitiga riscos operacionais, mas nao elimina o desafio econdmico doacumulo estrutural

de créditos.

De um modo geral, embora o objetivo do Split Payment seja automatizar a arrecadacao
e o creditamento, a efetividade pratica dependera da maturidade dos sistemas
tecnolégicos que darao suporte ao novo modelo, viabilizando a vinculacdo automatica
entre documento fiscal, pagamento e apropriacao de créditos e criando uma interface
unica de relacionamento com o contribuinte.

Eventuais inconsisténcias cadastrais, divergéncias entre documento fiscal e liuidagao
financeira ou falhas de integracao entre plataformas poderdao gerar retencdes
preventivas ou abertura de procedimentos de auditoria, com impacto direto no prazo
de ressarcimento.




IMPACTO NO FLUXO DE CAIXA DAS EMPRESAS

Aalteracaodalogicadeapuracaotributaria afeta diretamente o planejamentofinanceiro
e a gestao do capital de giro.

Diferentemente do modelo tradicional, no qual os tributos incidentes sobre a
operacao poderiam ser temporariamente utilizados como capital de giro, o Split
Payment retira imediatamente do contribuinte a disponibilidade desses recursos.
Essa mudanca exige que as empresas adotem um replanejamento financeiro, com
maior controle sobre liquidez e programacao das obrigacdes de curto prazo, evitando
desequilibrios operacionais.

O impacto € particularmente relevante para segmentos com alta rotatividade de estoque
OU Mmargens operacionais reduzidas, nos quais a indisponibilidade imediata de recursos
pode afetar pagamentos a fornecedores e comprometer investimentos estratégicos.

OPERACIONALIZAGCAO E ADEQUAGCAO NORMATIVA

O Split Payment altera profundamente os procedimentos administrativos e obrigacdes
acessorias, exigindo que empresas e autoridades fiscais revisem regras, documentos
e relatorios. No Brasil, a coexisténcia de multiplos entes federativos € a complexidade
do sistema tributario tornam o desafio ainda mais expressivo, sobretudo em cadeias
produtivas interestaduais.

A operacionalizacao eficiente requer coordenacao entre contribuintes, intermediadores
financeiros e orgaos fiscais, além de ajustes normativos e regulamentares claros para
evitar divergéncias na aplicacao pratica do mecanismo. Uma implementacao gradual,
segmentada por setor ou porte de contribuinte pode mitigar impactos negativos sobre
a atividade empresarial e aumentar a adesao ao sistema.

CUSTOS DE IMPLEMENTACAO

Outro ponto que merece atencao diz respeito ao custo a ser suportado pelas empresas.
A implementacao do Split Payment exige investimentos significativos e ajustes
operacionais complexos. As empresas precisarao modernizar sistemas internos de
gestao financeira, contabil e fiscal, integrar em tempo real plataformas de pagamento
e orgaos fiscais por meio de APIs e automatizar processos que garantam a segregacao
imediata dos tributos na liquidacao de cada operacgao.



Além da tecnologia, ha impactos sobre pessoas e processos internos. Profissionais
das areas fiscal, contabil e financeira devem ser capacitados para lidar com novos
procedimentos de segregacao tributaria, conciliacdo de pagamentos e auditorias,
garantindo registros contabeis e repasses automaticos ao Fisco plenamente alinhados.

Do ponto de vista estratégico, o desafio central € equilibrar os custos iniciais com os
beneficios esperados, como reducao de fraudes, maior conformidade tributaria e
previsibilidade das receitas publicas. Durante a adaptacao, os investimentos podem
superar os ganhos imediatos, exigindo planejamento financeiro rigoroso para preservar
liguidez e capacidade de financiamento das operacodes.

O modelo também envolve riscos juridicos e de governanga, principalmente no
processamento de créditos tributarios e restituicdes. Falhas ou atrasos podem gerar
oneracao indevida e inseguranca juridica, afetando a confianca no sistema, sobretudo
nas fases iniciais.

Setores de margens estreitas, como comeércio eletrénico e varejo, sao especialmente
sensiveis. Isso reforca que o Split Payment representa uma mudanga estrutural na
gestao operacional e financeira, exigindo planejamento detalhado, avaliagcao rigorosa
do retorno esperado e implementacao gradual, priorizando setores mais preparados
tecnologicamente.

O sucesso do modelo depende de uma abordagem faseada e estruturada, combinando
investimento em tecnologia, capacitacao profissional e revisdao de processos internos,
garantindo que a eficiéncia na arrecadacao tributaria nao seja comprometida pelo
impacto inicial sobre as operacdes empresariais.




